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APRESENTACAO

Geénero, direitos e relacdes internacionais

O feminismo, como objeto de a¢do social e pensamento, remonta ao sé-
culo XVIII e, como debate académico, aos anos 1920. E na década de 1920
que se forma o que chamamos de primeira onda feminista, ligada a de-
mandas pelo direito das mulheres ao sufragio. Embora outras ondas fe-
ministas tenham se seguido a essa, o feminismo se constituiu como tema
de interesse global apenas na segunda metade dos anos 1990, para o que
teriam concorrido processos internos aos Estados, a abertura do inter-
nacional a temas normativos com o fim da Guerra Fria e, mais especifi-
camente, a Conferéncia das NacOes Unidas sobre Mulheres, conhecida
como Conferéncia de Pequim, em 1995. E nessa conferéncia que se dd o
deslocamento da categoria “mulheres” por “género” e a adogdo de uma
abordagem particular dele, a mainstreaming ou da transversalidade.

Essa abordagem implicaria considerar o género, ao lado do desen-
volvimento e do meio ambiente, uma dimensdo que atravessa toda a
agenda global, a ser contemplada, por isso, em deliberacdes e acdes de
orgdos, agéncias, programas e fundos das organizacdes internacionais.
Sobretudo dos anos 2000, em diante, as questdes relacionadas com o
género ganharam, assim, maior densidade e destaque nas rela¢des inter-
nacionais. Organizacdes internacionais como a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), o Conselho da Europa, a Unido Europeia (UE) e a
propria Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) passaram a se engajar po-
liticamente na promocao da agenda dos direitos das mulheres e da agen-
da LGBTI, atuando em parceria com Organiza¢des Ndo Governamentais
(ONG), redes de ativismo e Estados. Migragdes, em especial de mulheres
refugiadas, e a perseguic@o de pessoas LGBTI por sua orientacdo sexual



identidade de género, o estupro como arma em conflitos armados, a vio-
léncia cotidiana contra a mulher, os seus direitos reprodutivos, a igualda-
de entre homens e mulheres,a autonomia das mulheres, as intersecciona-
lidades que se conjugam em um ponto de vista iinico, a responsabilidade
do Estado em matéria de direitos relacionados com o género sdo alguns
temas tocantes as relacdes entre corpos femininos e corpos masculinos
postos em questdo no periodo.

Os anos 2000 e seguintes sdo, portanto, um periodo de grandes trans-
formacdes nas relacdes sociais, as quais tém merecido aaten¢do daacade-
mia, inclusive a brasileira. Na esfera internacional, as questdes de género
tém suscitado um debate proficuo e uma importante producdo acadé-
mica nas Ciéncias Sociais em sentido amplo hd algumas décadas. Dois
marcos na histodria dessa literatura sdo a publicacdo de The Boundaries of
International Law: A Feminist Analysis, de Hilary Charlesworth e Christine
Chinkin, em 2000, e de Gendering World Politics,de J. A. Tickner, em 2001.
Passadas quase duas décadas de suas publicac¢des, esses dois estudos se-
guem como referéncia para a pesquisa académica, por sua qualidade, mas
também pela surpreendente escassez de material sobre o assunto nos
campos do Direito e nas Relagdes Internacionais durante um longo perio-
do de tempo, até comecar a ser suprida mais recentemente.

Essa escassez € particularmente impressionante no Brasil, onde a
discriminacdo e a violéncia contra a mulher sdo praticas comuns e sé co-
mecaram a ser estudadas de maneira mais consistente, nas universidades
brasileiras, nos anos 2000. E nesse periodo, e em sinergia com sua salién-
cia nas relagdes internacionais, que o género emerge como um objeto de
debate académico e interesse fora dos muros da academia brasileira, a
suscitar uma precipitacdo de discursos nas relagdes sociais. No que se re-
fere ao debate académico, ele ainda nos parece ser incipiente por um lado
e, por outro, altamente qualificado, o que nos sugere que se trata de uma
discussdo entre poucas e boas pesquisas. O tema também tem despertado
intensa curiosidade intelectual de alunos e alunas.

Os capitulos reunidos neste livro pretendem contribuir para o deba-
te sobre o tema e fomentar o campo de estudos de género na fronteira
entre o direito e as relagdes internacionais. Eles nascem da inquietagdo
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intelectual e do desejo de suas autoras de adensar as reflexdes publicas
em sentido amplo no Brasil, a partir da troca de ideias entre academia e
sociedade. Neste livro, pesquisadoras com trajetdrias académicas e inser-
¢des institucionais distintas analisam o debate teérico sobre feminismo
nos campos da teoria politica e da teoria de relacdes internacionais, dife-
rentes aspectos dos direitos das mulheres nas institui¢des internacionais
e o género desde uma perspectiva cosmopolita. Por pressuposto temos
que se trata de uma questdo de justica cuja problemadtica, complexa e
atual, merece ser publicizada, analisada e amplamente discutida.

Este livro estd organizado em trés partes. Na primeira, intitulada
Feminismo e Teoria Politica, sdo apresentadas abordagens do género
na teoria politica e nas teorias de relacdes internacionais. No capitulo 1,
“Teoria critica e feminismo: discutindo a relac@o”, Ingrid Cyfer analisa os
caminhos da reflexdo sobre a questdo de género no ambito da teoria criti-
ca, explorando as possibilidades e limites dessa contribui¢do como refe-
rencial tedrico e analitico. Na sequéncia, Janina Onuki, Ana Balbachevsky
Guilhon Albuquerque e Arthur Murta analisam o processo de insercdo das
teorias feministas no conjunto das teorias de relacGes internacionais e
suas potencialidades na conformacdo de uma nova abordagem normativa.

A segunda parte do livro, intitulada Mulheres, Direitos e Instituicdes,
¢ composta por seis estudos e se volta para a temdtica de género no ambito
das organizacOes internacionais e das politicas publicas institucionais. No
Capitulo 3, “Género e mobilizagio do direito no Brasil: violéncia e abor-
to, dois campos desiguais”, Marta Rodriguez de Assis Machado, Ana Luiza
Villela de Viana Bandeira e Fernanda Matsuda analisam os processos de
mobiliza¢do legal no campo de género, a partir de leis em sentido formal,
como a Lei Maria da Penha e da Lei do Feminicidio, bem como da mobi-
lizac@o relativa ao direito ao aborto no Brasil, ainda em andamento. No
Capitulo 4, “Os papéis da Corte Interamericana de Direitos Humanos e da
Corte Europeia de Direitos Humanos no enfrentamento da violéncia de
género”, Mariangela Gama de Magalhdes Gomes volta a atencgo do leitor
paraos sistemasregionais de direitos humanos, analisando,a partir de dois
casos especificos, o papel desempenhado pelos tribunais internacionais
na protecio das mulheres. Em seguida, as autoras Flavia de Avila, Paula
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Alves Seixas e Karyna Batista Sposato, em “A responsabilidade do Estado
brasileiro no caso Alyne Pimentel pelo CEDAW: mortalidade materna e di-
reitos reprodutivos sob a dtica das criticas feministas aos direitos huma-
nos”, refletem sobre os avangos normativos e efeitos das recomendacdes
produzidas pelo Comité que cuida da implementacdo da Convengdo no
primeiro caso de condenacdo por morte materna (Capitulo 5).

O debate sobre aquestdo de génerono ambito institucional inclui ain-
da mais trés contribui¢des. Em “Sistemas eleitorais e presenca das mu-
lheres narepresentacdo politica: apontamentos de uma perspectiva com-
parada entre Brasil, Finlandia e Austria (Capitulo 6), Maria Aparecida
Azevedo Abreu analisa o aprimoramento institucional daigualdade entre
homens e mulheres no sistema eleitoral, comparando a representacao
politica no Brasil com a de paises que adotam o sistema eleitoral propor-
cional de lista aberta. Na sequéncia, Ana Paula Martin Martins discute os
mecanismos para os avancos da presenca feminina em espacos transna-
cionais, em artigo intitulado “Reflexdes sobre igualdade de género e os
organismos internacionais” (Capitulo 7). Ja no Capitulo 8, Adriana Sader
Tescari analisa a violéncia sexual contra a mulher em situacgio de conflito
armado, aluz do direito internacional e das agdes nas relacdes internacio-
nais voltadas para o enfrentamento do problema.

Na terceira e tltima parte do livro, sobre género e cosmopolitismo,
sdo discutidos fendomenos politicos e sociais que envolvem a questdo de
género na relacdo dialética entre o global e o local. Esse bloco de debate
¢ composto por quatro capitulos. O Capitulo 9, “A ONU Mulheres na al-
deia: iteragdes democraticas e mediagdo cultural”, de autoria de Denise
Vitale, Renata Nagamine e Giselle Amorim de Souza, discute o ativismo
de mulheres indigenas brasileiras a luz de um possivel “cosmopolitismo
enraizado”, com destaque para o papel da ONU Mulheres como espago
de mediagdo e das mulheres indigenas como mediadores no processo de
articulagdo de um feminismo indigena no Brasil. Olivia Alves Barbosa,
em “Com lengo, sem documento: género, apatridia e direito nas relacdes
internacionais”, analisa as relacdes entre género e apatridia, entendi-
da como uma espécie de Outro da cidadania (Capitulo 10). Na sequén-
cia, Vitdria Moreira discute “O feminismo das guerrilheiras curdas de
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Rojava”, (Capitulo 11) analisando o feminismo que emergiu com a auto-
denominada revoluc¢do de Rojava, em 2012, na Siria, do ponto de vista de
sua concepcdo tedrica e processo politico-social. O livro se encerra com
a contribuicdo de Heloisa Pait e Renata Nagamine “Marielle, Presente!
Um luto politico e uma reconfiguragio da politica nacional - a necessaria
articulacdo de um pensamento liberal brasileiro que incorpore deman-
das sociais e de inclusdo” (Capitulo 12), no qual as autoras refletem sobre
os desdobramentos sociopoliticos do assassinato da vereadora Marielle
Franco, em marc¢o de 2018, com um olho no Brasil e outro para as relagdes
entre o luto e alutano Brasil com processos globais.

Distintos em forma e contetido, o conjunto de capitulos que apresen-
tamos refletem pesquisas em estégios diferentes: algumas mais avanga-
das e maduras, outras mais exploratdrias e de carater mais ensaistico.
Com todas as suas particularidades, eles compartilham da pretensao que
motivou a publicac@o deste livro, que € colocar em circulac@o opinides
plurais acerca dos limites e das possibilidades dos direitos e ideias quan-
do se trata de debater género na interface entre direito e relacdes inter-
nacionais. Esperamos que as ideias aqui reunidas incentivem novas refle-
x0es e aprofundem o campo de estudos sobre o tema no Brasil.

Salvador, outubro de 2018.

Denise Vitale
Renata Nagamine

Organizadoras
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TEORIA CRITICA

E FEMINISMO:
discutindoarelacdo

Ingrid Cyfer






Introducio

A primeira dificuldade que se apresenta quando se pretende discutir a
relacdo entre teoria critica e feminismo € o fato de tanto “teoria critica”
quanto “feminismo” serem expressoes equivocas e extremamente dispu-
tadas no debate publico e académico.

No que se refere a teoria critica, fala-se em “teoria critica em sentido
estrito” e em “sentido amplo”. Em 1937, quando Max Horkheimer cunhou
a expressdo teoria critica, diferenciando-a da teoria tradicional, a teoria
critica em sentido amplo era definida como aquela que tinha por referén-
cia a obra de Karl Marx, que, para Horkheimer, teria sido o primeiro ted-
rico critico. O sentido estrito de teoria critica, por sua vez, referia-se mais
especificamente a apropriacdo que Horkheimer fez de Marx na definicgo
domeétodo e tarefas da teoria critica. (NOBRE, 2008, p. 22)

No entanto, se observarmos as teorias contemporaneas ao redor do
mundo que se apropriam do “sintagma Critical Theory” (FERRARESE, 2018,
p.177) vamos encontrar um sentido de teoria critica muito mais abrangen-
te do que o “sentido amplo” de Horkheimer. Isso vale especialmente para
as teorias criticas dos Estados Unidos. Amy Allen sintetizou de modo pre-
ciso o alcance que a expressdo “teoria critica” pode ter em seu pais:

Nos EUA, falamos em Teoria Critica tanto em termos de qualquer
teoria que faca critica aos mecanismos sociais vigentes - como o
feminismo, a Teoria Queer, a Filosofia Critica da Raca, a Teoria
Pés-Colonial... Neste sentido, todas essas sdo consideradas teo-
riascriticas (e sdo diferentes, por exemplo, de abordagens tedricas
mais abstratas ou utdpicas que estdo interessadas em falar sobre
como a sociedade deveria ser, sem olhar para como ela realmente
¢) — quanto em termos mais tradicionais, que se refere a tradicfio
alemd da Escola de Frankfurt da Teoria Critica Social. Ento, o
termo “teoria critica” tem aplicagdes mais abrangentes ou mais
restritas, e eu acho que as da tradicdo da Escola de Frankfurt nio
tém sido téo abertas ao feminismo e as questdes de género nem,
especialmente, as teorias criticas mais recentes, como a Teoria
Queer e a Teoria Pés-Colonial, quanto talvez devessem ou pudes-
sem ser. (ALLEN, 2016, p. 252)
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No que se refere ao termo feminismo, as dificuldades de definir seu
sentido sdo tdo grandes que, em vez de se falar em sentido amplo ou estri-
to, prefere-se utilizar a expressao “feminismos” para evitar o risco de se
atribuir um sentido puro e fundador a dado movimento ou teoria.

Mas se as dificuldades de se determinar ambos os termos sdo tdo
grandes, do que se estd realmente falando quando se utiliza a expressao
“teoria critica feminista”? A Uinica resposta possivel a essa questdo é: es-
tamos falando de muitas vertentes tedricas diferentes, especialmente se
nosso critério para definir esse campo for, digamos, a “autodeclaragio”.

Neste breve texto, ndo tenho a pretensdo de apresentar a diversidade
easdisputas em torno das expressdes “teoria critica” e “feminismo”, nem
de fazer uma discuss@o aprofundada de critérios para distinguir teorias
criticas de teoria tradicional no debate contemporaneo. Meu objetivo,
aqui, restringe-se a contar um pouco dos processos de aproximacao entre
filésofas feministas e a teoria critica frankfurtiana, que se deu com espe-
cial for¢a nos Estados Unidos, a0 menos no momento inicial. Em seguida,
abordareibrevemente arepercussdo dessas apropriagdes nauniversidade
brasileira, ainda bastante recente e carente de estudos sobre o processo
de sua consolidacdo académica. Finalmente, concluo com alguns apon-
tamentos sobre as possibilidades que se abrem para essa drea no Brasil.

Dateoria critica ao feminismo e vice-versa

O Instituto de Pesquisa Social (Institut fiir Sozialforschung) foi fun-
dado em 3 de fevereiro de 1923, tendo sido vinculado a Universidade
de Frankfurt em 1924. Em seus primeiros anos, o Instituto teve Carl
Gruenberg, historiador marxista de Viena, como diretor. Em 1930, 0 jo-
vem filésofo Max Horkheimer substituiria Gruenberg na direcéo e assu-
miria a catedra de filosofia social. (FREITAG, 2004)

Ao assumir o cargo, Horkheimer redireciona o foco do Instituto, mu-
dando sua énfase original em pesquisas voltadas para a histéria do socia-
lismo e do movimento operdrio paraassumir caracteristicas de umnucleo
de pesquisa voltado para a andlise critica dos problemas do capitalismo.
Por isso, a primeira Revista do Instituto denominada Archiv, cujo foco
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eram estudos histdricos, serd substituida pela Revista de Pesquisa Social,
que teve seu primeiro nimero publicado em 1932.

Entre 1933 e 1950, o Instituto, que reunia muitos intelectuais judeus,
teve de emigrar. Inicialmente se transferiu para Genebra, onde alguns
nomes que viriam a ser protagonistas na teoria critica se filiaram a ele,
como Friederich Pollock, Erich Fromm e Franz Neumann. Em 1934, o
Instituto se mudou novamente, desta vez para Nova York, vinculando-se
a Universidade de Columbia.

Foi durante o periodo de exilio nos Estados Unidos que foram pu-
blicadas as principais obras da primeira geracdo da Teoria Critica, entre
as quais, A personalidade autoritdria, a coletanea de ensaios de Theodore
Adorno e Horkheimer, A dialética do esclarecimento (1947), além do texto
de Horkheimer que langa os fundamentos de teoria critica, Teoria tradi-
cional e teoria critica (1937).

No artigo de 1937, Horkheimer apresenta os dois principios bdsicos
da teoria critica, extraidos de sua andlise da economia politica de Marx:
a) aorientagdo para emancipagdo, b) o comportamento critico. (NOBRE,
2008, p. 31) De acordo com o primeiro principio:

[...] é a propria perspectiva da emancipagdo que torna possivel a
teoria, pois ¢ ela que abre pela primeira vez o caminho para a efe-
tiva compreensio das relagdes sociais [...] Dito de outra maneira,
¢ a orientaglio para emancipagdo que permite compreender a socie-
dade em seu conjunto, que permite pela primeira vez a constitui-
cdo de uma teoria em sentido enfatico. (NOBRE, 2008, p. 32)

O comportamento critico, por sua vez, indica que a teoria critica
ndo se limita a descrever o mundo social, mas o examina da perspectiva
da distancia que separa o que existe do que pode existir. (NOBRE, 2008;
HORKHEIMER, 1989)

Em A dialética do esclarecimento, publicado em parceria com Adorno
dez anos depois, os filésofos empreendem uma investigac@o sobre a ra-
zdo humana orientada por esses principios. A questdo central do livro é
entender como arazdo foi confinada em um:
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[...] processo técnico, no qual o sujeito se coisificou apds sua eli-
minac8o da consciéncia, [que] estd livre da plurivocidade do pen-
samento mitico bem como de toda significacfio em geral, porque
a propria razdo se tornou um mero adminiculo da aparelhagem
econdmica que a tudo engloba. Ela é usada como um instrumento
universal servindo para a fabricacfio de todos os demais instru-
mentos. Rigidamente funcionalizada, ela ¢ tdo fatal quanto a ma-
nipulacgo calculada com exatiddo na producfo material e cujos
resultados para os homens escapam a todo cdlculo. Cumpriu-se
afinal suavelhaambicfo de serum érgéo puro dosfins. (ADORNO;
HORKHEIMER, 1985, p. 41)

E essa concepcio de razio que Adorno e Horkheimer consideram ser a
unica forma de racionalidade que se pode encontrar no capitalismo tardio
e, por isso, ndo tém outra saida a ndo ser reconhecer que se defrontaram
com uma aporia: a autodestruicio do esclarecimento. Dizem os autores:

N3o alimentamos divida nenhuma — e nisso reside nossa petitio
principii — de que a liberdade na sociedade é insepardvel do pen-
samento esclarecedor. Contudo, acreditamos ter reconhecido
com a mesma clareza que o proprio conceito desse pensamento,
tanto quanto as formas histéricas concretas, as institui¢cdes da so-
ciedade com as quais esta entrelacado, contém o germe para a re-
gressdo que hoje tem lugar por toda parte. Se o esclarecimento nédo
acolhe dentro de si a reflexdo sobre esse elemento regressivo, ele
estd selando seu proprio destino. Abandonando a seus inimigos a
reflex@o sobre o elemento destrutivo do progresso, o pensamento
cegamente pragmatizado perde seu carater superador e, por isso,
também sua relagdo com a verdade. A disposi¢do enigmatica das
massas educadas tecnologicamente a deixar dominar-se pelo fas-
cinio de um despotismo qualquer, sua afinidade autodestrutiva
com a parandia racista, todo esse absurdo incompreendido mani-
festaafraqueza do poder de compreensdo do pensamento tedrico
atual. (ADORNO; HORKHEIMER, 1985, p. 13)

Esse diagnodstico pessimista sera desafiado pelo grande expoente da
segunda geragdo da teoria critica, Jiirgen Habermas, para quem a aporiaa
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que Adorno e Horkheimer chegam revela uma fragilizacdo dos dois prin-
cipios fundamentais da teoria critica, aqueles mesmos principios propos-
tos pelo proprio Horkheimer em “Teoria Tradicional e Teoria Critica”.

Habermas compartilha com a Dialética a tese do capitalismo regula-
do pelo Estado que neutraliza as tendéncias para emancipacgo, tal como
compreendidas pela teoria marxista (colapso interno em funcdo da que-
da do lucro e a conscientizagio de classe do proletariado). No entanto,
contraa Dialética, atirma que o capitalismo administrado ndo bloqueia es-
truturalmente a possibilidade de emancipagdo. Mas, para enxergar esses
potenciais emancipatorios, seria preciso rever o proprio sentido de razdo
e de emancipagdo. Habermas defende a necessidade de a teoria critica
ampliar seus temas e encontrar um novo paradigma explicativo, pois as
formulacdes originais de Marx ndo seriam mais suficientemente criticas
paraarealidade atual.

Assim como fez a Dialética, Habermas empreende uma investi-
gacdo sobre a razdo humana, mas chega a respostas diferentes das de
Horkheimer e Adorno, justamente porque o novo paradigma que propde,
o da Teoria da Ag¢dio Comunicativa, tornaria possivel a retomada da “[...]
empreitada que foi interrompida com a critica da razdo instrumental”.
(HABERMAS, 1984, p. 386)

Para Habermas, a racionalidade instrumental ndo deve ser demoniza-
da, ela deve, sim, ser diferenciada de outro tipo de racionalidade caracte-
ristica da modernidade: a racionalidade comunicativa. Essas duas formas
de racionalidade ndo competem ou conflitam entre si necessariamente.
Navisdo de Habermas, elas sdo ambas necessdrias e complementares. No
entanto, podem se tornar antagonicas quando uma delas extrapola seus
respectivos dominios. E, segundo seu diagndstico do tempo presente,
¢ precisamente isso que estaria havendo: a coloniza¢do do mundo davida,
espago proprio da razdo comunicativa, pelo sistema, dominio proprio da
razdo instrumental. Ou seja, os “[...] mecanismos sistémicos [estariam]
suprimindo formas de integracdo social, mesmo naquelas dreas nas quais
a coordenacio da a¢do consenso-dependente ndo pode ser substituida,
isto é, [nas areas] onde areproducdo simbdlica do mundo da vida estd em
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questdo. Nessas areas, a mediatiza¢do do mundo da vida assume a forma
de colonizacdo”. (HABERMAS, 1984, p. 196)

No que se refere a reformulagio da no¢do de emancipacdo, pode-se
dizer que o modelo critico de Habermas representara uma inflexdo emre-
lacdo a geracdo anterior, pois nesse autor a emancipagio deixard de estar
associada a revolucdo. Os potenciais emancipatorios em Habermas sdo
buscados nos préprios mecanismos de participacdo do Estado democra-
tico de direito. Nao por acaso, sua reflexdo sobre razdo, agao, ética e dis-
curso desembocard em sua obra de 1992, Direito e democracia: entre fatici-
dade evalidade.

O pensamento de Habermas teve grande repercussao em todo mun-
do, trazendo novos temas, métodos e debates para o campo da teoria cri-
tica; e ndo passou despercebido pelas filésofas estadunidenses que vém
sendo apontadas como a primeira geragdo da teoria critica feminista,’
Nancy Fraser, Seyla Benhabib e Iris Young.* Na verdade, serd sobretudo
em Habermas que encontrardo inspiragio para tornar o feminismo mais
critico, e a teoria critica mais feminista.

Curiosamente, Adorno e Horkheimer néo foram, ao menos ndo num
primeiro momento, as principais referéncias. Apesar de terem-se esta-
belecido nos Estados Unidos entre 1934 € 1950, sua passagem por ali ndo
suscitou grande engajamento da academia norte-americana com os tex-
tos e os projetos da teoria critica. Em parte, porque Adorno e Horkheimer
viviam nos Estados Unidos na década de 1940 “como se estivessem em
Frankfurt ou Genebra, discutindo e filosofando em alem3o. [...] Esse en-
clausuramento lingtiistico intencional e possivelmente necessario paraa

1 Apesar de utilizar aquiaexpressdo “primeirageragdo da teoria critica feminista”, ndo preten-
do sugerir comisso uma separagdo entre teoria critica feminista e teoria critica ndo feminis-
ta. Afinal,as préprias feministas ndo fazem essa distinggo. Elas ndo se definem como um gru-
po separado e em oposicdo aos fildsofos frankfurtianos. Ao contrario, € por um meio de uma
intensa interlocugdo com tais autores que cada uma delas articula suas respectivas teorias.
Em seus trabalhos, género parece ser antes um olhar que atravessa todas as suas reflexdes
politicas do que um campo auténomo e impermedvel. Além disso, esse tipo de separagdo
tampouco faria sentido porque umateoria critica cega ou indiferente as questdes de género
ndo poderiaser hoje consideradarealmente critica. Agradeco a Adriana P. Matos por me aler-
tar para este tltimo ponto.

2 Paraumaintrodugdo aos modelos criticos das trés autoras ver Gongalves (2013).
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sobrevivencia do grupo no exilio acabou isolando-o das demais corren-
tes do pensamento americano”. (FREITAG, 2004, p. 135) Excecdo feita a
Marcuse, Fromm, e Neumann que se estabeleceram nos Estados Unidos
e ndo retornaram do exilio para Frankfurt. Esses autores passaram a es-
crever em inglés, o que lhes garantiu maior divulgacio e popularidade de
suas ideias. (FREITAG, 2004, p. 131)

No caso de Marcuse, a repercussao de sua obra foi ainda maior depois
que o movimento estudantil de 1968 e 1969 passou a vé-lo como o idedlo-
go da Nova Esquerda. Segundo Freitag, seu protagonismo nesse contexto
era tdo grande que foi somente com sua ida a Paris e Berlim, em maio de
1968, “que surgiu a tendéncia de caracteriza-los [os filésofos da Escola
de Frankfurt] como escola, sob o rétulo de ‘teoria critica da sociedade’:
a visdo de sintese e a nomenclatura foram um fendmeno claramente a
posteriori”, como se vé na entrevista concedida por Habermas a Honneth
e Bonss (1985 apud FREITAG, 2004, p. 131) Diz o filésofo:

Para mim ndo existia uma teoria critica, uma doutrina de alguma
forma coerente. Adorno escrevia ensaios criticos e realizava, além
disso, semindrios sobre Hegel. Ele concretizavaum certo planode
fundo - era isso. Somente no final dos anos 60 ¢ que jovens inteli-
gentes se conscientizaram do fato de que a teoria critica da socie-
dade viria um dia a ter um cardter sistematico

Nessa época, Nancy Fraser, Iris Young e Seyla Benhabib eram estu-
dantes de filosofia e ativistas feministas. As trés autoras, formadas num
contexto em que a hegemonia da filosofia analitica e do behaviorismo
na ciéncia politica comecava a declinar, encontraram um caminho mais
aberto para a exploragdo de perspectivas tedricas que pudessem ser pro-
dutivas para interpretar, pensar e agir no contexto turbulento e inovador
que viviam naquele momento. Apesar disso, em seu periodo de doutora-
do, Fraser, por exemplo, disse que “precisou educar-se a si mesma”, pois,
em seu departamento na CUNY (City University of New York), mal se es-
tudava filosofia continental, e menos ainda Teoria Critica”. (FREITAG,

2004, p.132)
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No entanto, embora a teoria critica na década de 1970 estivesse longe
de estar consolidada nas universidades estadunidenses, os intensos de-
bates naquele pais e em todo mundo em torno de John Rawls, que havia
langado sua obra Uma teoria da justica em 1971, e a repercussao do enga-
jamento de Jiirgen Habermas nesse debate trariam ainda mais destaque
para a teoria critica no pafs. Além disso, Martin Jay havia, j4 em 1973, es-
crito seu livro Dialectical Imagination, no qual conta a histéria do Instituto
em sua fase europeia e norte-americana. (FREITAG, 2004, p. 132)

Embora a recep¢do da teoria critica nos EUA ndo tenha sido incon-
troversa,’a Escola de Frankfurt comeca a ganhar cada vez mais espaco no
final da década de 1970, especialmente a obra de Habermas. (FREITAG,
2004, p. 133) Um dos mais importantes impulsos para intensificar o in-
teresse por seu trabalho foi a publicacdo do livro The Critical Theory of
Jiirgen Habermas (1978), de Thomas McCarthy, além da tradugdo para o
inglés dos dois volumes da Teoria da agdo comunicativa, realizada também
por McCarthy. (FREITAG, 2004, p. 136)

Thomas McCarthy, apontado com frequéncia como principal especia-
listaem Habermas nos Estados Unidos, foi um importante interlocutor e
parceiro académico de ao menos duas das principais autoras menciona-
das anteriormente. Nancy Fraser conheceu McCarthy na Northwestern
University. Na realidade, foi uma das responsaveis por sua contratacao,
o que viria a tornar o departamento de filosofia dessa universidade forte-
mente comprometido com a teoria critica, especialmente com o modelo
habermasiano. Fraser reconhece que teve uma experiéncia privilegiada
no ambiente académico da Northwestern, que lhe permitiu formar novas
geracdes na teoria critica dos Estados Unidos, inclusive a feminista,* em
um prestigiado departamento de filosofia.s (NICHEL, 2012)

3 Habermas e Adorno ndo raro eram alvo de criticas que os acusavam de “excesso de teo-
ria” e de “falta de correspondéncia entre o conceitual teérico muito abstrato e a realidade
empirica”.

4 AmyAllentalvez seja o nome mais destacado da 2* geragdo de teoria critica feminista forma-
da por Fraser e McCarthy na Northwestern.

5 Sobreatrajetdriade Fraser ver também Cyfer e Neves (2011).
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Seyla Benhabib e Thomas McCarthy também se encontraram em ra-
zdo do interesse de ambos pelo pensamento habermasiano, mas o teo-
rico critico que a atraiu da Turquia para os Estados Unidos foi Marcuse,
e ndo Habermas. Benhabib foi estudar em Brandeis onde esperava ter
Marcuse como professor. No entanto, quando chegou 14, o filésofo ja ha-
via se mudado para San Diego. Mais tarde, foi pra Yale fazer o Doutorado,
e a proximidade com Nova York intensificou sua participag¢do em gru-
pos politicos de intelectuais de esquerda, onde conheceu Nancy Fraser
e Linda Nicholson. Além disso, Benhabib passou a frequentar os cursos
de Hannah Arendt sobre Kant, na New School for Social Research, uma
autora que viria a ter um impacto decisivo em todo o seu trabalho.

O encontro de Benhabib com Habermas se deu, alids, mediado pela
obra arendtiana. Habermas foi a Yale proferir uma palestra sobre Arendst,
e Benhabib lhe fez algumas perguntas sobre sua fala. Pouco depois, iria
trabalhar com ele na Alemanha, inicialmente no Instituto Max Planck e,
posteriormente, em Frankfurt. Benhabib ficaria na Alemanha por cerca
de 10 anos. Mas mesmo depois de conseguir seu primeiro emprego nos
Estados Unidos, na Boston University, manteve-se fortemente ligada
ao pais, transitando entre ele e os Estados Unidos: passava um semes-
tre dando aula nos Estados Unidos e o outro trabalhando no que viria a
ser seu primeiro livro, Critique, Norm and Utopia, na Alemanha. A Boston
University ndo se opds de modo algum a esse arranjo. Provavelmente
porque o chefe de seu departamento era ninguém menos do que Thomas
McCarthy, que estava, afinal, tdo interessado quanto ela nessa interlocu-
¢do com Habermas. (NICHEL, 2012, p. 92)

Finalmente, a conexdo entre Iris Young e a Escola de Frankfurt, em
particular com pensamento de Habermas, era bastante estreita, tendo
a filésofa chegado a passar o ano de 1995 em Frankfurt como professo-
ra convidada. Embora tivesse como questdo central um problema que
parecia passar ao largo das temadticas habermasianas, a politica da dife-
renca, Young encontrou em Habermas recursos para situar essa discus-
sdo no contexto de uma reflexdo sobre democracia, ainda que o tenha
feito por meio de uma apropriagdo critica que reformula a concepcdo
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habermasiana de comunicacdo, dando mais espaco para abordagens pos
-estruturalistas da linguagem.®

No entanto, ndo se pode dizer que a combinacdo entre a teoria critica
habermasiana e o pés-estruturalismo fosse uma especificidade de Young.
H4 quem diga, inclusive, que a “virada pés-moderna” ¢ uma marca da
teoria critica norte americana. (NICHEL, 2012, p. 1) Se considerarmos as
feministas, a0 menos, essa parece ser realmente uma caracteristicarecor-
rente. Entre as pioneiras, além de Young, Fraser reivindica desde os anos
1980 que a tensdo entre pos-estruturalismo e teoria critica habermasiana
¢ uma “falsa antitese”. (FRASER, 1981,1995)

Benhabib, porém, foi mais comedida nessarela¢do. Segundo a propria
filésofa, isso aconteceu porque nos dez anos que passou na Alemanha
“havia mais um confronto [com o pés-modernismo]”, enquanto, nos
Estados Unidos, “todos haviam comprado essa ideia”. (NICHEL, 2012,
p. 92) Mas, ao retornar aquele pais, Benhabib de alguma forma se engajou
também na discussdo pos-estruturalista, ainda que tenha sido para rejei-
tar sua compatibilidade ou colaborac¢@o com a teoria critica. Foi em torno
dessa questdo que surgiu uma das coletaneas mais importantes sobre o
debate da teoria critica feminista norte-americana, Feminist Contentions,
da qual Benhabib ¢ uma das organizadoras.” (BENHABIB, 1995)

Em suma, como se pode ver, embora a presenga do pensamento ha-
bermasiano na chamada primeira gerac@o da teoria critica feminista fosse
inegavel, a apropriacdo que fizeram desafiava muitas das ideias do autor,
inclusive sua objec¢do ao pés-estruturalismo na teoria critica. Além disso,
mesmo autoras como Benhabib, que se afinam mais com essa objecdo,
procuraram ir além de Habermas no que refere a “excessos racionalis-
tas” de sua teoria. (BENHABIB, 1992) Além de Habermas, Axel Honneth,
o principal icone da terceira geragdo da teoria critica frankfurtiana, foie é
também um importante interlocutor das tedricas criticas feministas, sen-
do que seu debate com Nancy Fraser chegou a se transformar em um dos
livros de maior repercussdo dessa geracgao, Redistribution or Recognition?:
A Political Philosophical Exchange, publicado pela primeira vez em 2003.

6  VerYoung(1990).Ver também Neves (2005).
7  Sobreesse debate, ver Cyfer (2009).
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No Brasil adiscussao feminista tardaria a chegar, muito embora o pen-
samento da primeira geracdo da teoria critica ja tivesse sido incorporado
poraquidesde adécadade 1960. Freitag (2012, p. 139), citando o ensaio de
Carlos Coutinho (1986), afirma que a recepgao da teoria critica no Brasil
se fez em duas etapas:

a primeira teria se dado via Marcuse (e, portanto, através dos
Estados Unidos), assumindo entre nés uma colaboracéo contra-
cultural e irracionalista. A segunda, ocorrida no final da década
de 1970, mediatizada por Rouanet, assumiria uma conotacfo ra-
dicalmente racionalista, buscando recuperar na teoria critica seu
elemento iluminista original”. (FRETAG, 2012, p. 139)

Além dessas, pode-se dizer também que hd uma terceira e ja talvez
quarta. A terceira me parece que ¢ a incorporagdo da teoria critica ha-
bermasiana no contexto de reflexdes sobre redemocratizagdo. Foi pela
influéncia que a teoria critica da primeira geracgdo ja tinha no Brasil, es-
pecialmente nas dreas de sociologia da comunicagdo, estética, e entre
intelectuais marxistas, que surge o interesse em acompanhar os desdo-
bramentos e inovacdes na teoria critica trazidas pela obra de Habermas,
especialmente suas divergéncias com a primeira geracdo no que se refere
aseu distanciamento da heran¢a marxista.

Na década de 1980, Gabriel Cohn ministrou o que foi provavelmen-
te o primeiro curso centrado na obra de Habermas e Rawls (ARAUJO;
ASSUMPGCAO, 2010), deslocando a reflexio no campo da teoria critica
brasileira para questdes sobre justica e democracia. Esse deslocamento
se encaixaria perfeitamente nas demandas teodrico-politicas pds-rede-
mocratizacdo. A obra de Habermas, que trard a reboque a de Rawls® para

8  Conforme Assumpcdo e Aratjo, a resisténcia ao liberalismo politico na academia brasileira
gerou bastante resisténcia a recepc¢do da obra de John Rawls que no mundo todo ja pauta-
va os debates no campo da filosofia e teoria politica e no direito. A inser¢do de intelectuais
brasileiros nessa discussdo tardou a acontecer e, quando finalmente ocorreu, teve de se dar
via seu debate com Habermas no Journal of Philosophy,em 1995. Assim, afirmam os autores,
“Vé-se com clareza, por esse acontecimento, como a teoria critica, em solo brasileiro, ndo
s6 empresta seu prestigio para enraizar a perspectiva normativa da Teoria Politica, mas tam-
bém contribui decisivamente parafixar o campo tematico principal dareflexdo e do debate”.
(ARAUJO; ASSUMPCAO, 2010, p. 60)
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o Brasil, ganhard centralidade na academia brasileira, especialmente na
drea da teoria politica, da filosofia politica e do direito, no fim da década
de 1990 e inicio dos anos 2000. (ARAUJ 0; ASSUMPCAO, 2010)

Desse mesmo comboio, desembarcam o debate liberais-comunitaris-
tas, a obra de Axel Honneth, e as teorias criticas feministas. A essa altura,
a primeira geracdo desta tlltima vertente ja havia formulado suas préprias
teses em intensos debates entre si e com Honneth e Habermas. No en-
tanto, no Brasil, as autoras feministas foram, inicialmente, apresentadas
como comentadoras secunddrias dos grandes nomes da teoria critica,
e nem sempre identificadas com o feminismo. As razdes disso sdo muitas;
no entanto, nao acho que seja o caso de avancar nessa analise sem apoio
em uma pesquisa minuciosa sobre a recepcdo da teoria critica feminista
no Brasil, que, como é muitorecente, estdainda a espera de estudos socio-
logicos que a tomem por objeto.

De qualquer modo, o que me parece que se pode afirmar com mais se-
guranca € que a teoria critica feminista no Brasil cresce juntamente com
uma demanda por reflexdes sobre opressao de género na sociedade e na
academia brasileiras. Ndo que essa questdo ndo fosse objeto de pesquisas
no pais. Ao contrario, esse ¢ um campo de pesquisa bastante consolidado
nas areas de sociologia, antropologia, literatura, entre outras. Mas a drea
da ciéncia politica, em particular, a teoria politica e a filosofia sempre se
mostraram mais resistentes a essas questdes. Ndo apenas no Brasil. O que
se ve atualmente, porém, € que essa resisténcia estd cedendo. A meu ver,
¢ inegavel que o caminho hoje estd mais aberto do que nunca esteve para
que ateoria critica brasileiraleve em conta as questdes de género em seus
diagndsticos e progndsticos.

Principais temas da teoria critica feminista

O que significa levar em conta questdes de género na teoria critica? Qual
¢ a constelac@o de tematicas e desafios epistemoldgicos que a apropria-
cdo feminista da teoria critica propde? Ndo existe resposta facil, nem tini-
ca para essas questdes. Afinal, o préprio método da teoria critica exige a
renovacdo de suas tematicas e abordagens, sem a qual o diagnéstico do
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tempo presente pode tornar-se anacronico e, desse modo, perder seu ca-
rater critico.

Assim, um modo menos arriscado de abordar essa questdo parece ser,
acompanhando a estratégia de Ferrarese (2018), a de ndo sucumbir a ten-
tacdo de fazer uma “cartografia dos temas propostos pela primeira onda
da critica feminista” ou pela geragio seguinte, restringindo-nos a distin-
guir temas mais gerais que ganharam predominancia na reflexdo dessa
primeira geracdo. Evidentemente, essa constelacdo de temdticas e abor-
dagens tedricas nao delimita fixamente o campo, mas a0 menos contribui
para entendermos o contexto de sua consolidacao.

Ferrarese (2018, p. 179, grifo do autor) destaca trés grandes conjuntos
tematicos na primeira geragao:

[...] um pensamento sobre a natureza que permite deslocar a na-
tureza humana, feminina e biolégica para o seu lugar devido: ina-
tingivel e supérfluo; uma reflexdo sobre emancipacéo e os parado-
xos dessa busca; e, enfim uma teoria da forma de vida capitalista
que oferece uma visio fecunda da articulagfio entre produgio e
reproducio.

No que se refere a relagdo entre natureza humana e feminina, a
Escola de Frankfurt inspira a ideia de que a biologia ¢ histérica e cultu-
ral. Certamente esse modo de compreender a relacdo entre natureza e
cultura ndo é exclusiva dos frankfurtianos, mas ali estd mais diretamente
enderecada a questdo da histéria “como desdobramento da razdo instru-
mental; [...] [que] coincide com uma dominag¢do da natureza - interna e
externa - cada vez mais desenvolvida”. (FERRARESE, 2018, p. 180)

Tendo essa questdo em vista, Ferrarese marca a diferenca entre os
pontos de partida da teoria critica feminista e outras duas vertentes fe-
ministas contemporaneas bastante influentes: o ecofeminismo e a ética
do cuidado. Em ambas hd uma reivindica¢io de especificidade do femi-
nino que se contrapde ao masculino. No caso do ecofeminismo, haveria
uma pressuposicdo de relacdo privilegiada entre a mulher e a natureza,
segundo a qual as tarefas de reprodugao estimulariam uma conexao mais
harmodnica com o meio ambiente, “distinta da apropriacdo bruta do que a
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natureza produz, caracteristica do modo de producdo capitalista e colo-
nialista”. (KAREN, 1997 apud FERRARESE, 2018, p. 181) No que se refere
a ética do cuidado, o que predomina, segundo Ferrarese, ¢ a ideia de que
ha uma voz feminina silenciada que precisa ser ouvida,® que apela a uma
“fidelidade a seu proprio fundamento, a uma injunc¢éo de abrir caminho
parauma integridade sepultada [...]".

A critica radical a ideia de uma natureza primeira, que estd presente
desde a primeira geragdo da teoria critica, aponta para um trajeto femi-
nista que vai na dire¢do oposta a qualquer tentativa de manter-se fiel ao
feminino ou de enxergar neste tltimo alguma espécie de valor redentor
das mulheres.”° De fato, na obra das tedricas criticas, a despeito das dife-
rencas entre elas, o que se nota ¢ arejeicdo de um feminismo que assume
um compromisso exclusivo e endégeno com as mulheres. Isso se deve em
grande medida ao fato de abracarem uma concepgio intersubjetivista no
processo de subjetivacdo que ndo seria compativel com a possibilidade de
se entender um compromisso consigo mesmo, ou entre as mulheres, sem
amediacdo dos outros. (FERRARESE, 2018, p. 184)

No que se refere as reflexdes sobre emancipacdo e seus bloqueios,
pode-se dizer que esse tema estd no foco de todas as autoras da primeira
geracdo, muito embora, talvez, apenas em Fraser, emancipacdo se aproxi-
me de uma conotac¢do mais marxista, associada a criticas do capitalismo.
Essa questdo esteve sempre em seu radar, mas parece ter ganhado desta-
que ainda maior em suas reflexdes a partir de 2009," talvez em funcdo do

9  Ferrarese faz referéncia ao livro de Carol Gilligan, Different Voice: psychological theory and
Women’s development, 1992.

10 Estou de acordo com essa distingdo que Ferrarese faz entre teoria critica e perspectivas
tedricas que essencializam o feminino. No entanto, vale lembrar que ndo raro as tedricas
criticas dialogam e até mesmo incorporam algumas dessas teses, muito embora o fagam
procurando salientar que se sua apropriacdo repousa sobre uma leitura que as esvazia de
qualquer essencialismo. Talvez, na primeira geragdo, o caso mais notério desse tipo de leitura
sejaa que Seyla Benhabib faz de Carol Gilligan em Situating The Self: Gender, Community and
Postmodernismin Contemporary Ethics.

11 Seu artigo “Feminismo, capitalismo e a astlcia da histéria”, publicado originalmente em
2009 na New Left Review parece ter sido um ponto de inflexdo nessa maior énfase que a
autora desde entdo passariaa dar a crise do capitalismo. No entanto, € preciso ressaltar que
essa questdo sempre esteve no horizonte da autora. A questdo da redistribuicdo, articulada
ao reconhecimento ea paridade de participacdo politicaem sua concepcdo de justica estava
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impacto que a crise de 2008 nos Estados Unidos produziu em seu pais e
em outras partes do mundo.

Entrelacada as criticas ao capitalismo estd a terceira tematica identi-
ficada por Ferrarese: a relagdo entre produc@o e reprodugio. A obra mais
recente de Fraser certamente ¢ uma das referéncias principais aqui, que
retoma Marx e Engels para explorar esse problema, seguindo um cami-
nho jd percorrido por autoras cldssicas da teoria feminista, como Gayle
Rubin e Simone de Beauvoir.

Esses trés conjuntos de temas destacados por Ferrarese, de fato, ex-
primem uma boa parte das reflexdes atuais na teoria critica feminista,
mas deixa de fora outras tantas, como a produgdo sobre democracia, jus-
tica, reconhecimento, psicandlise e vulnerabilidade; temas que surgem
em debates sobretudo com Habermas e Honneth. Além desses, vale des-
tacar os topicos relacionados a conflitos culturais e militares, pés-colo-
nialismo, imigracao e religido.

Nenhuma dessas questdes ¢ exclusiva da perspectiva feminista. Boa
parte da teoria critica contemporanea envolveu-se nessas discussdes na
tentativa de atualizar seu diagnostico dos bloqueios a emancipacdo no
contexto do pds-11 de setembro e do consequente arrefecimento dos en-
tusiasmos cosmopolitas que surgiram no pds-guerra fria.

Para finalizar, ¢ preciso ressaltar que, mesmo acrescidos esses temas
aqueles sistematizados por Ferrarese, as faltas permanecem. Isso porque
ndo se pode ter a pretensao de esgotar a temdtica do campo, pois, como ja
foi dito, é na propria realidade do tempo presente em que a teoria critica,
inclusive a feminista, garimpa seus objetos de pesquisa e propde novos
modelos criticos. E essa realidade estd em constante movimento.

em grande medida tentando responder ao crescimento das demandas de reconhecimento
que comegavam a invisibilizar as injusticas materiais produzidas pelo capitalismo. No entan-
to, me parece que, até 2009, seu modo de abordar essas injusticas ndo davaa mesma centra-
lidade a crise do capitalismo que se pode ver em seus artigos mais recentes.
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Consideracgoes finais

A relacdo entre teoria critica e feminismo atualmente parece ter-se con-
solidado na maior parte do mundo, mas esse processo de aproximagao foi
bastante prolongado. Na primeira geraco, talvez o fildsofo mais afinado
com a questdo tenha sido Marcuse,"” que foi, alids, orientador de um dos
maiores icones no feminismo negro norte-americano, Angela Davis. Mas
amaior parte dos frankfurtianos, quando deu espaco as questdes de géne-
ro, o fez de modo tangencial e marginal. Mesmo Habermas, tdo popular
entre as feministas da primeira geracdo, somente garantiu maior espago
a essa questdo depois de recepcionar algumas das criticas feministas que
sofreu, como por exemplo, a de que a exclusdo das mulheres € inseparavel
da constituic@o da esfera ptiblica. (HABERMAS, 2014, p. 46)

Mas, se na avaliagdo das feministas, a teoria critica ndo dava suficien-
te espaco as questdes de género, o que, afinal, elas viram na Escola de
Frankfurt? Por que reivindicaram e ainda hoje reivindicam essa filiacdo
tedrica? De um modo geral, acredito que se possa dizer que as fildsofas da
primeira geracgdo viram o potencial de um método que lhes permite for-
mular critérios critico-normativos para distinguir as injusticas de género
ancoradas narealidade. Além disso, o fato de este mesmo método ser mo-
bilizado em reflexdes sobre democracia, ética e linguagem parece ter-lhes
dado o instrumental para articular, a partir de Habermas, teorias capazes
de pensar a democracia problematizando a dicotomia publico e privado,
de pensar a relagdo entre o universal e o particular e de pensar a autono-
mia e a acdo politica num registro intersubjetivo e dispensando recursos
metafisicos. O ponto de chegada dessas autoras, porém, leva o modelo
habermasiano muito além do que ele préprio poderia antecipar ou con-
cordar. Mas essa ¢ justamente a estratégia mais persistente entre as ted-
ricas criticas de primeira geragdo: ir com Habermas além de Habermas.

Axel Honneth, por exemplo, contemporaneo das feministas norte-
americanas, enfrentou também os desafios trazidos por elas, engajando-
se em debates proficuos e continuados. Na geracdo seguinte, os debates ja

12 Em 1960, H. Marcuse publicou um ensaio chamado “Marxism and Feminism.” na New Left
Review. Ver.Keller (2005).
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comec¢am a se adensar. Também entre os mais jovens o que se vé € a per-
sisténcia desse processo dialdgico de se fazer teoria. Rainer Forst, Amy
Allen, Rahel Jaeggi e Robin Celikates, por exemplo, prosseguem na pro-
dugdo no campo movidos por debates com seus antecessores € contem-
poraneos.

No Brasil, ainda € cedo para saber como a teoria critica feministaird se
estabelecer, j4 que, como dito antes, s muito recentemente essa area de
pesquisa comegou a ganhar corpo. De qualquer modo, acredito que a re-
lag¢do entre feminismo e teoria critica, tal como vem se desenvolvendo até
agora no mundo, aponta para um modo de pensar o feminismo que ndo
o0 setoriza como tematica, nem como método, que coloca as discussoes
de género imbricadas no problema da justi¢a, da democracia e do reco-
nhecimento, que dd espago para o problema da diferenca, sem perder de
vista a igualdade, que denuncia exclusdes sexistas com o cuidado de ndo
legitimar préticas e discursos sectarios.

Foipela pratica do didlogo com fil6sofas feministas de vertentes rivais
e com filésofos (as) ndo feministas, mas que ainda assim oferecem recur-
sos para se fazer uma teoria critica da sociedade, que o romance (e seus
inevitdveis conflitos) entre teoria critica e feminismo comecou. Para que
seja durador, inovador e critico também no Brasil, acredito que manter a
receptividade e o didlogo com a diversidade epistemologica e tedrica que
diferentes perspectivas e campos disciplinares nos apresentam € o pri-
meiro passo para que a nascente teoria critica feminista brasileira cresca
comprometida tanto com a orientagdo para a emancipacdo quanto com
um comportamento critico.
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Por muitos anos prevaleceu na agenda das Teorias de Rela¢des Interna-
cionais o debate em torno da seguranca internacional e do equilibrio de
poder em um sistema internacional em que os Estados eram vistos como
atores unitdrios, cujas acdes eram delimitadas pelo poder politico e, por-
tanto, Unicos influenciadores das relacdes internacionais.

No entanto, a evolucdo do campo trouxe consigo a percepcao sobre
arelevancia de novos atores sociais num ambiente internacional marca-
do pela profunda interdependéncia economica e politica. Tal movimento
pode ser verificado pela introdugdo de novos conceitos e abordagens, ca-
pazes de dar conta da diversidade de tematicas e de varidveis interligadas
para a compreensdo de fendmenos que marcam o cendrio internacional
nas ultimas trés décadas de forma mais efetiva.

Neste contexto recente, varias perguntas passaram a ser feitas no
campo das Teorias de Rela¢des Internacionais, ndo mais limitadas ao de-
bate entre realistas e liberais. O debate sobre género, feminismo e, mais
recentemente, teoria queer nas Rela¢des Internacionais tornou-se indis-
pensdvel na prépria discussdo sobre a sociedade internacional, confor-
mando-se como umanovaagendade pesquisa, que traz subsidios tedricos
e nos leva a discutir a perspectiva de uma andlise empirica mais diversa e
consistente com a realidade internacional contemporanea.

Esse capitulo objetiva 1) apresentar as principais perguntas sobre o
papel da mulher e sua atuacdo no cendrio internacional; 2) discutir como
as teorias feministas foram inseridas no campo das teorias das Relagdes
Internacionais, ocupando um lugar de destaque, questionando as teorias
do mainstream - focadas nabusca do equilibrio de poder - e desafiando os
campos epistemoldgicos e metodolédgicos da disciplina; 3) expor aslinhas
gerais das contribuicoes da Teoria Queer para as RelacOes Internacionais
e suarecente agenda de pesquisa.

Uma nova abordagem para as Teorias de Relacoes
Internacionais

Nos sempre estivemos aqui, fazendo o que tinha que ser feito. Téo
confidvel quanto o mobilidrio, tdo soliddrio quanto a sua poltrona
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favorita [...] Estdvamos sempre aqui, trabalhando, comendo, dor-
mindo, cantando, sofrendo, dando a luz, morrendo [...] Nenhuma
refeicdio foi preparada sem passar por nossas maos. Nenhum dos
escritdrios funcionou por uma hora sem nosso atendimento, sem
nosso dedo no teclado. Nem um livro que nos ignora poderia ter
sido escrito sem que nds fizéssemos as compras, sem que nés cos-
turdssemos, passassemos digitdssemos, prepardssemos o café re-
confortante. Esta é anossahistdria, e averdade de nossas vidas vai
derrubd-los.’ (MORALES, 2017, p. 16)

Onde estdo as mulheres nos debates de Rela¢des Internacionais (RI)?
Onde estdo as académicas, politicas, militares e diplomatas? Durante
muito tempo, as teorias e os debates dentro da drea de RI foram vistos
como sendo neutros, sem a necessidade da utilizacdo de variaveis de
género, uma vez que o estudo das RI seria o estudo das relacdes interes-
tatais. Porém, as mulheres também estdo no front, exercendo os mais
distintos papéis no cendrio internacional. Ainda que estejam em toda a
parte, por muito tempo foram esquecidas no debate académico. Hoje, ndo
mais. Nesse sentido, questiona-se: qual o papel do feminismo dentro das
Relacdes Internacionais? Qual a critica desta vertente sobre teorias clds-
sicas?

A desigualdade de poder entre homens e mulheres € algo presente em
todo o mundo, seja ele ocidental ou oriental, no Norte e no Sul Global.
N3o s6 a desigualdade social estd presente em multiplas culturas, como
também se vé a propria discussdo acerca da dominacdo patriarcal, que
pode ser encontrada em diversos momentos histéricos, perpassando
periodos de maior ou menor opressdo e controle. (MIGUEL; BIROLI,
2015, p. 18) Levando em conta a ideia de que a variavel do patriarcado (ou

1 “Wehavealways been here,doingwhat had to be done. As reliable as furniture, as supportive
as their favorite sillén [...] We were always here, working, eating, sleeping, singing, suffering,
giving birth, dying [...] Not one meal was ever eaten without our hand on the pot. Not one
office ran for an hour without our ear on the phone, our finger on the keyboard. Not one
book that ignore us could have been written without our shopping, baking, mending, ironing,
typing, making coffee, comforting. This is our story, and the truth of our lives will overthrow
them.”
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dominacdo masculina®) pode ser considerada uma constante em diversas
sociedades, ndo ¢ dificil entender a teoria politica feminista como uma
epistemologia possivel dentro dos debates das Rela¢des Internacionais,
preenchendo lacunas e trazendo novos questionamentos as agendas de
pesquisa.

Ofimdeumaera

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, o mundo passou por um periodo longo
em que duas nacdes dominavam o sistema internacional, em um sistema
bipolar de superpoténcias. Durante a Guerra Fria, uma das teorias domi-
nantes e mais aceitas entre pesquisadores era o Realismo e seus desdo-
bramentos, em que tedricos como Hans Morgenthau acreditavam que era
da natureza dos homens, e por isso dos Estados, dominar outros, o que
levava, inevitavelmente, a guerra. (WALT, 1998) Waltz, a partir da teoria
neorrealista, destaca ndo mais a natureza humana, mas o contexto em
que se encontram os Estados como componente indispenséavel de ana-
lise. Assim, o sistema internacional andrquico traria incerteza quanto a
seguranca estatal e, por isso, tendia a guerra e a violéncia. (WALTZ, 2001)

Emmeadosdosanos1970,0aprofundamento dasrelacdes financeiras
e economicas entre Estados deu espaco para que outras teorias entrassem
no debate de RI. O neoliberalismo (ou neo-institucionalismo)? ja traziaa
importancia de Institui¢des para a andlise das Relacdes Internacionais,
assim como o aumento da dependéncia financeira entre Estados, que
seria visto como um impeditivo ou, pelo menos, uma dissuasdo a guer-
ra. O aumento do numero de Estados participantes da Organizacdo das

2 LuisFelipe Miguel, no primeiro capftulo do livro que escreveu em conjunto com Flavia Biroli,
traz a discussdo sobre as controvérsias acerca do uso do termo patriarcado ou dominagdo
masculina, que podem ser definidas como padrdes de opressdo em um sistema hierarquico
baseado na dualidade do género, onde o puiblico e privado sdo esferas separadas e relagdes
privadas sdo despolitizadas. Para mais informagdes: Miguel e Biroli, (2015. p. 12).

3 Neo-Institucionalistas como Joseph Nye, trouxeram a tona conceitos como Soft e Hard
Power, e tentam mostrar que ndo é apenas de poder “duro” que sdo feitas as relagdes inter-
nacionais, mas também com influéncia cultural e diplomatica, assim como negociagdes e
coaliz&es por meio de instituicdes. Paramais informacdes: Nye Jr (2009, p. 160-163).
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Nagdes Unidas (ONU)* e a criacdo de novas institui¢cdes, como o Banco
Mundial, o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e a consolidacdo do
Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), posteriormente abarcado
pela Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC) quando criada em 1995,
fizeram com que o debate neo-neos se tornasse por muito tempo o centro
dadisciplina e de estudo, especialmente nos Estados Unidos.

Noinicio dosanos1990,com o fim da Guerra Fria, o debate académico
de Relacdes Internacionais se ampliou expressivamente nos ambitos on-
tologicos, epistemoldgicos e metodologicos. Para além das contribuicoes
e criticas construtivistas — uma das perspectivas mais aclamadas nesse
periodo -, ganharam forca outras, que desafiavam tedricos a sair do deba-
te centralizado em grandes poténcias e olhar para o Sul Global com mais
afinco. Também se fortaleceram as andlises que buscavam compreender
varias outras dinamicas, contemplando relagdes locais, e ndo apenas es-
tatais.

Nesse periodo, ganhou animo o emergente debate que envolvia ted-
ricas feministas e de Rela¢des Internacionais sobre uma nova maneira de
enxergar adisciplina, a politica e economia mundial. Em seu prefdcio para
o livro Gendering World Politics, J. Ann Tickner “comemora” o fato de que
desde a década de 1970 estes questionamentos comegavam a aparecer e,
hoje, devido a um grande esforco de académicas ao redor do mundo, os
debates vém ganhando forca e tém se tornado cada vez mais indispensa-
veis em congressos e salas de aula.

A ascensdo do olhar feminista nos estudos de RI se deve a diversas
mudancas na politica mundial que se consolidaram com o fim da Guerra
Fria e aos avangos no campo de direitos. O declinio da probabilidade
de um conflito entre dois superpoderes e o aumento da participacdo de
atores ndo estatais nas rela¢des internacionais, fizeram com que hou-
vesse espaco para novos campos de interesse, em que “previamente a

4  Paramaisinformagdes sobre quais paises aderiram e quando aderiram, olhar: ONUBR. Pafses
membros. Disponivel em <https;//nacoesunidas.org/conheca/paises-membros/> Acesso em:
7 mMaio 2018.

5  Debate entre tedricos adeptos ao Neorrealismo e ao Neoliberalismo nas Relagbes
Internacionais, que ficou conhecido como debate neo-neo.
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atencdo era voltada a rivalidade do Leste com Oeste, uma variedade de
topicos hoje em dia ocupa a agenda de estudos de segurancga das Relacoes
Internacionais” (TICKNER, 2001, p. 1), dentre elas as questdes de género.

Dessa maneira, € equivocado sustentar que a disciplina de Relacoes
Internacionais seria neutra, visto que se insere em uma dinamica global
baseada em uma dualidade de género para sua organizacdo. Teoricas fe-
ministas definem género como caracteristicas que, apesar de variarem em
tempo e lugar, sdo cultural e socialmente construidas, como, por exem-
plo: poder, autonomia e racionalidade (caracteristicas masculinas) e fra-
queza, dependéncia e emocdOes (caracteristicas femininas). (TICKNER,
1997) Além disso, estruturas de género sdo, inevitavelmente, relacoes de
poder. (SCOTT, 1986) A seguir, analisar-se-4 como o feminismo colidiu
com as Relagdes Internacionais, suas contribui¢des e os principais deba-
tes entre tedricos e tedricas sobre conceitos basicos como poder e segu-
ranga.

Desentendimentos

As tensdes entre feministas e teorias classicas de RI também se ddo pelo
fato de que, no periodo apds a Segunda Guerra Mundial, tedricos da disci-
plina buscaram fomentar andlises sistémicas e orientadas para o Estado,
enquanto as teorias criticas e feministas utilizam a mulher como sujeito
na disciplina e o género como categoria de andlise. As tedricas feministas
tém prezado por um pluralismo epistemoldgico, bem como com certas
sensibilidades ontologicas (TICKNER, 1997), aproximando-se do que fi-
cou conhecido como o terceiro debate (WAEVER, 1996), ou “pds-positi-
vismo”.

Mary Wollstonecraft - considerada por muitos como uma das funda-
doras do feminismo (MIGUEL; BIROLI, 2015) - contestava, em sua obra
de 1792, “O direito divino dos maridos” (WOLLSTONECRAFT, 1978), que
aindependéncia da mulher por meio da educacio e o direito ao voto tra-
ziam a ideia de que a mulher deveria ser livre para ser seu melhor e, assim,
igualar-se intelectualmente a seu marido, podendo desta forma possuir
seu proprio dinheiro e propriedade. A luta pelo sufragio dura até os dias
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de hoje.® Porém, o feminismo liberal de Wollstonecraft recebeu - e recebe
—fortes criticas por ter um viés de classe (e, por consequéncia, de raca).

Em seu famoso discurso “Ain’t I a Woman?”, Sojourner Thruth, ne-
gra e escrava liberta, questiona ndo ser contemplada na discussdo acerca
do feminismo e direitos da mulher, nem pelos homens, que néo a tratam
como mulher, nem pelas mulheres, que sdo incapazes de perceber es-
sas diferencas entre elas préprias. (STOWE, 1863) O fato ¢ que a mulher
branca de classe média-alta dos Estados Unidos e da Europa ndo ocupava
0 espago publico de trabalho. Porém, uma grande parcela da populacéo
feminina (operdria e ex-escrava) ja trabalhavalado alado com homens ha
muito tempo.” Além disso, no inicio do século XIX, o feminismo marxista
tentava trazer a mulher operdria para o centro de sua discussdo.® De um
modo geral, diferentes vertentes feministas tentam ilustrar e explicar a
subordinacdo feminina e sua relagdo - injustificavel - de assimetria social
e econOmica para com os homens. (TICKNER, 2001)

Uma das primeiras reformulag¢des das Relacdes Internacionais de
um ponto de vista feminista foi feito por Tickner em 1988 em seu artigo
“Hans Morgenthau’s principles of political realism: A feminist reformu-
lation”. Nele, a autora chama a atengdo para o fato de que existem carac-
teristicas que sdo atribuidas a dualidade de género, como razdo (masculi-
na) e emogao (feminina). Ressalta ainda que as caracteristicas atribuidas
amasculinidade sdo, em geral, mais valorizadas tanto por homens quanto
por mulheres. (TICKNER, 1988) Um exemplo de comoisso transbordaria
para o pensamento em RI estd na teoria realista de Hans Morgenthau, que

6  AArdbiaSauditaerao Ultimo paisanegar o voto a mulheres, onde elas votaram em 2015 pela
primeira vez: GIMUNDO. Mulheres votam pela primeira vez em elei¢des na Ardbia Saudita.
Disponivel em <http://g1.globo.com/mundo/noticia/2015/12/mulheres-votam-pela-primeira-
vez-em-eleicoes-na-arabia-saudita.html>. Acesso em: 10 maio 2018.

7 Eimportante frisar o quanto a discuss&o acerca esfera publica e privada é densa dentro da
teoria politica feminista. Segundo Flavia Biroli,a critica sobre a divisdo entre as esferas publi-
caseprivadas eagarantiadaliberdade e realautonomiadas mulheres depende da politizagdo
de aspectos relevantes da esfera privada. Para mais aprofundamento nesta discussao, reco-
mendo a leitura de Miguel e Biroli (2015, p. 29).

8  Apesar da leitura de Marx e Engels ser de que o patriarcado se estabelece apoiado na légica
capitalista, eles defenderam em seus textos aigualdades entre homens e mulheres. Algumas
autoras que teceram teses e argumentos sobre autonomia da mulher comunista e socialista
foram: Alexandra Kollontai (1872-1952) e Clara Zetkin (1857-1933).
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¢ altamente baseada em um vocabuldrio masculinizado (poder, racional,
guerra, Estado etc.), o que reforcaria a ideia de que sua teoria € racional
(ouseja, ndo-emocional).

O mesmo processo se observa no conceito de poder na teoria realis-
ta, que, como mencionado anteriormente, estd ligado a dominacdo de um
homem sobre o outro. Nesse sentido, o poder na politica foi (e ainda ¢€)
atribuido ao homem, e ndo a mulher. Pode-se verificar tal construcdo ao
se observar que, ao longo da historia, raras foram as rainhas e, ainda hoje,
raras sdo as chefes de Estado.

Para explicar o conceito de poder, as mulheres em geral usam uma de-
finicdo distinta da de Morgenthau. Jane Jaquette (1984), uma das autoras
citadas por Tickner para explicar o poder feminino em contraste ao poder
masculino, argumenta que as mulheres em geral dependem da persuasdo
em lugar da coer¢do. Ou seja, o conceito de poder, quando ligado a mu-
lher, estaria muito mais relacionado a coalizdo e a mutua-capacitagdo.’
A releitura de conceitos, antes dados como certos dentro da disciplina,
pode ser considerada como o primeiro esforco de feministas para uma
contribui¢do mais ampla em Rela¢des Internacionais.

Em 1989, o artigo intitulado “International Relations Theory:
Contribution of a Feminist Standpoint”, de Robert Keohane, d4 inicio
a um debate entre tedricas feministas e autores da escola classica de
RelacOes Internacionais. Emrespostaa Christine Silvester,'°Keohane traz
oargumento de que, apesar das criticas pos-modernistas, a concep¢do de
um ponto de vista feminista promoveria um comeco interessante para
uma teoria feminista de Rela¢des Internacionais. O debate" ficou famo-
so, pois, de acordo com Tickner (2001), 0 engajamento entre feministas

9  Aautorautiliza o termo “mutual-enablement”, capacitagdo-mutua é tradugdo livre nossa.

10 Christine Sylvester é professora de ciéncias politicas e estudos sobre mulheres na UConn
(Universidade de Connecticut) e é afiliada a Escola de Estudos Globais da Universidade
de Gotemburgo, na Suécia. Sua contribuicdo nos estudos de feminismo e relagdes inter-
nacionais é extensa. Um livro importante para a area: Feminist International Relations: An
Unfinished Journey (2002).

11 Aqui ndo vamos mencionar todas as respostas e contra-respostas dentro do amplo debate
que existe até os dias de hoje. Algumas das principais contribui¢des e inser¢des de autoras e
autores das Relagbes Internacionais sdo mencionados afim de termos uma ideia das princi-
pais causas de desentendimentos entre as feministas e tedricos classicos de RI.
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e pesquisadores mais convencionais das RI ¢ raro. Além disso, o debate
apresenta quais sdo os principais pontos de criticas feministas dentro das
teorias cldssicas e como foi a resposta recebida dentro do campo.

Cynthia Weber (1994), em resposta ao artigo de Keohane, mostra jus-
tamente as problematicas do que ela chama de “male paranoia” (paranoia
masculina) em momentos em que homens sdao confrontados com a pos-
sibilidade de perder o perimetro de sua atuacdo e tentam, de certo modo,
fazer com que as criticas estejam dentro deste perimetro, ou de um novo
delimitado por si mesmos. Aqui ¢ importante notar que, apesar de sua in-
tencdo ser de incentivar um “ponto de partida promissor para o desen-
volvimento de uma teoria feminista internacional” (KEOHANE, 1989),
o texto, de acordo com Weber, ¢ limitador ao tentar fazer com que a teoria
critica entre em conformidade com anorma.

Francis Fukuyama (1998) comeca sua critica as tedricas feministas
em Relacdes Internacionais ao analisar atividades e relagdes entre pri-
matas. Sua analogia ¢ que, biologicamente, o macho ¢ mais violento que
afémea. Ele chega a afirmar que “um mundo conduzido por mulheres se-
guiria regras diferentes e que as sociedades pds-industriais e ocidentais
estariam caminhando em direc@o a este tipo de mundo. Com as mulhe-
res ganhando poder nestes paises, estes se tornariam menos agressivos,
aventurosos, competitivos e agressivos”. Portanto, para o autor, o proble-
madas tedricas feministas estaria no fato de que elas “veem estas atitudes
em direcdo a violéncia, poder e status como completamente os produtos
de uma cultura patriarcal, enquanto que na verdade parece que eles estdo
baseados nabiologia”. Estando seriaa primeiravez que o feminismo lida-
ria com questdes existencialistas e bioldgicas como varidvel explicativa
do sistema patriarcal. A famosa obra de Simone Beauvoir (2014) possui
tracos deterministas sobre a condi¢do da mulher, culpando em parte a fi-
sionomia do sexo feminino pela subordinacdo patriarcal.

Ressalta-se que o pensamento determinista ¢ bastante perigoso por
reduzir o papel da mulher como uma distin¢cdo meramente bioldgica,
deixando de fora a importancia dos papeis sociais e dando um fim as cri-
ticas a hierarquia de género na sociedade. Em uma resposta a Fukuyama,
Barbara Ehrenreich frisa que a guerra ¢ complicada demais e deriva de
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acOes coletivas, ndo devendo ser explicada pelo impulso de um homem.
Para a autora, “¢ um grande passo, do que pode ser uma tendéncia biolo-
gicamente inata para a agressao individual a guerra de grupo ritualizada,
socialmente sancionada e institucionalizada”*(EHREINRECH; KATHA,
1999)

Aindaneste debate, Adam Jones (1996) argumenta que “tentativas fe-
ministas de lidar com as varidveis de género permanecem limitadas, ou
mesmo radicalmente restringidas”. Em seu artigo “Does Gender make
the World go round?”, o autor sustenta que “O sucesso das feministas
em explorar a varidvel género permanece, neste ponto, misturado. E até
que as estruturas feministas sejam expandidas e, até certo ponto, retra-
balhadas, ¢ dificil ver como uma teoria persuasiva ou um relato da dife-
renciacdo de geéneros das relacdes internacionais pode ser construido.”
(JONES, 1996, p. 420)

Jones busca trazer uma contribuicgo para a discuss@o e critica o fato
de que a utilizac@o da varidvel “género”, em estudos feministas, ¢ auto-
maticamente direcionada a mulher, e nunca ao homem. Ele aponta diver-
sos casos, como os tumultos anti-sikh de 1984 em Nova Delhi, em que cita
Madhu Kishwar (1985) afirmando que “tem havido poucos casos de mu-
lheres sendo mortas, exceto quando ficaram presas em casas que foram
incendiadas. Quase todas as mulheres entrevistadas descreveram como
homens e meninos eram alvos especiais”.” Em suma, Jones insiste que
estudos de género nio se confundam com estudos de mulheres, pois vé
isso como uma possivel limitacdo a uma teoria feminista de relacdes in-
ternacionais.

12 “itisalarge step from what may be biologically innate leanings toward individual aggression
toritualized, socially sanctioned, institutionalized group warfare”.

13 “feminists’ success in exploring the gender variable remains, at this point, mixed. And until
feminist frameworks are expanded and to some extent reworked, it is hard to see how a per-
suasive theory or account of the gendering of international relations can be constructed.”
(JONES, 1996, p. 420)

14 “there have been very few cases of women beingkilled except when they got trapped in hou-
ses which were set on fire. Aimost all the women interviewed described how men and young
boys were special targets”
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O que se nota pelo argumento de Jones € que o autor, assim como ou-
tros dentro da disciplina, ainda ndo entende o que significa utilizar o gé-
nero como categoria de andlise dentro de estudos de politica internacio-
nal. Em seu artigo intitulado “Vocé ainda ndo entende: por que continuam
existindo divergéncias entre feministas e a EPI critica”,” Giorgina Waylen
(2006, p. 148) afirma ainda haver desentendimentos acerca deste topico:

Eles (pesquisadores de RI e EPT) parecem acreditar que € suficien-
te fazer algumas mencdes as mulheres como um grupo em alguns
contextos, muitas vezes como ativistas nos movimentos feminis-
tas ou em termos do impacto de um processo nas mulheres. Isso
ndo ¢ mais do que uma ‘adicfio de mulheres’ as andlises existen-
tes sem alterar as categorias e estruturas subjacentes. Nao ¢ ver
o género como fundamentalmente constitutivo de processos im-
portantes. De fato, mesmo quando as mulheres sdo mencionadas,
muitos estudos veem as mulheres como um grupo muitas vezes
inteiramente homogéneo, sem reconhecer que outros grupos sao
de género.¢

Olhar para a mulher nas Rela¢des Internacionais ¢ importante para
entender possiveis relagdes de poder que ndo sdo levadas em conside-
racdo em uma andlise puramente institucional e estatal. Porém, assim
como Waylen (2006, p. 164) afirma, significa também entender que exis-
tem vivéncias e experiéncias que ndo podem ser homogeneizadas, como
trabalhadores de determinados setores da economia, pois este tipo de
analise deixa de lado relagdes informais de poder e enfocam, principal-
mente, questdes formais e contratuais.

15 “Youstilldon’t understand: why troubled engagements continue between feminists and (cri-
tical) IPE”

16 “They (IRand IPE Scholars) appear to believe that it is enough to make some mention of wo-
menasagroup inafew contexts, often as activists in women’s movements or in terms of the
impact of a process on women. This is no more than a limited ‘adding women in’ to existing
analyses without changing any underlying categories and frameworks. It is not to see gender
as fundamentally constitutive of important processes. Indeed even when women are men-
tioned, many studies see women as an often entirely homogenous group, without recogni-
singthat other groups are gendered”.
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Por fim, J. Ann Tickner busca entender o porqué dos desentendimen-

tos entre tedricos cldssicos das RelacOes Internacionais e as criticas fe-

ministas em seu trabalho “You just don’t understand”, de 1997.”7 A autora

lamenta a falta de debates publicos sobre o assunto, sendo as discussdes

confinadasaartigos e marginalizadas pela maioria de outros autores clés-

sicos, além de citar situagdes desconcertantes em que as perguntas de

homens™ (ou mulheres) em semindrios se repetem e ecoam ignorancia
sobre o assunto:

O que essa conversa tem a ver com a solucgdo de problemas do
‘mundo real’, como a Bésnia, a Irlanda do Norte ou a proliferaciio
nuclear? Por que o género tem algo a ver com explicar o compor-
tamento dos estados no sistema internacional? Néo ¢ uma dis-
ciplina neutra de género? Mais inquietantes sdo os comentdrios
sugerindo que a apresentacdo ¢ pessoalmente insultante para o
publico, ou que o material ¢ mais adequado para leitura a beira
do leito do que para discussoes académicas sérias.” (TICKNER,
1997, p. 612, traducdo nossa)

Perspectivas feministas em relacdes internacionais

Para comecar a entender o género como um angulo para o entendimen-

to da vida social, ¢ importante trazer a tona os questionamentos sobre o

privado e o publico. A diferenciacdo entre a vida ptiblica e a vida privada

serve, entre outras coisas, para a perpetuagao de relagdes assimétricas de

A autora usa a palavra misunderstandings para explicar os desentendimentos entre teéricos
classicos de Relagdes Internacionais e tedricas feministas. “Desentendimentos” é tradugdo
livre nossa do termo.

N&o sdo apenas homens que criticam tedricas feministas e ndo sdo apenas mulheres que uti-
lizam o feminismo para explicar as relages internacionais, porém é importante frisar que a
grande maioria de autores classicos (se ndo todos) séo homens, e é com eles o debate princi-
pal dosanos 1990 que tragamos durante o texto.

What does this talk have to do with solving ‘real-world’” problems such as Bosnia, Northern
Ireland or nuclear proliferation? Why does gender have anything to do with explaining the
behavior of states in the international system? Isn’t IR a gender-neutral discipline? More un-
settling are comments suggesting that the presentation is personally insulting to the audien-
ce, or that the material is more suitable for bedside reading than for serious scholarly discus-
sion. (TICKNER, 1997, p. 612)
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poder entre homens e mulheres. Carol Pateman (2014), em “O contrato
sexual”, discute essa dualidade entre publico e privado, mostrando como
emum contrato - mesmo aquele de relagdes amorosas — € possivel enxer-
gar desigualdades: quem ganha o qué. Quando em uma dualidade algo ¢
tratado como “privado”, este perde a conotacdo politica, ou seja, “é¢ uma
formadeisolara politica das relacdes de poder navida cotidiana, negando
ou desinflando o cardter politico e conflitivo das relagdes de trabalho e
das relacdes familiares”. (MIGUEL; BIROLI, 2015) Desta forma, ¢ possi-
vel perceber que amaneira como o poder funcionanas relagdes familiares
¢ crucial para entender como ele funciona na sociedade.

Para além disso, de acordo com Cynthia Enloe, existem experiéncias
internacionais femininas que se transpdem, o préprio Estado depende
de relagdes pessoais para seu funcionamento. Assim, ndo existem re-
lagdes diplomadticas, militares ou econdmicas sem a presenca femini-
na. Entretanto, na medida em que as a¢des masculinas sdo dignificadas,
a feminilidade ¢ vista como sacrificio. (ENLOE, 1989) O pensamento de
Enloe explicita qudo grandes sdo as lacunas existentes na disciplina e quédo
negligenciadas foram ao longo da histéria as relagdes patriarcais de poder.

Questdes relevantes para o mundo real?

Como se pode perceber ao longo do texto, os questionamentos a traba-
lhos feministas sdo recorrentes e grande parte do debate estaria na per-
gunta “como uma perspectiva feminista pode ser capaz de responder
questdes relevantes do mundo real (real-world issues)?”. Nesse sentido,
Tickner (1997) questiona a construgdo da pergunta, ao confrontar com
o questionamento do que seriam “questdes relevantes”. Para a autora,
quando esse tipo de questionamento ¢ feito, estamos querendo dizer que
estas questdes proeminentes estdo dadas como certas e que qualquer ou-
tra questdo (que fuja de temas de hard power, como a proliferacio de ar-
mas nucleares, seguranca estatal, entre outras) ndo seria relevante.
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As contribuigOes da teoria Queer para asrelacdes
internacionais

Historicamente, o campo das RI negligenciou o papel daidentidade de gé-
nero e daorientac¢do sexual como elementos centrais de andlise. Contudo,
as epistemologias trazidas pela teoria feminista e pela teoria queer, con-
forme mencionadas anteriormente, deram margem a que novas agendas
de pesquisa se desenhassem nesse sentido.

Para as RelacOes Internacionais Queer, o género e as sexualidades fo-
ram centrais naformacao do discurso neoliberal vigente em ambito inter-
nacional. Sob a égide da heteronormatividade, tal discurso leva consigo
valores, politicas e praticas tacitas das formas dominantes de masculini-
dade heterossexual. Incluindo tais variaveis como fulcrais na analise, ob-
serva-se que contradi¢des histéricas nos padrdes econdmicos e nas com-
plexas estruturas do capitalismo global contemporaneo ganham uma
“nova” compreensdo.

Ao contrario do que se imagina, esse campo de estudo ndo ¢ exata-
mente novo. Desde meados dos anos 1990, autoras e autores como Hagen,
Peterson, Rao, Richter-Montpetit, Smith e Weber vém se debrugando
para entender como normatividades e ndo-normatividades relacionadas
as categorias de género e sexualidade sustentam e contestam estruturas
internacionais de poder que, por sua vez, estao diretamente ligadas as no-
c¢des de heteronormatividade, homonormatividade e cisnormatividade.
A partir desse ponto, a agenda de pesquisa das RI Queer contempla anali-
ses que buscam entender a formacgo do Estado e suas politicas, da cons-
trugdo de nagdes e nacionalismos, de estudos de Seguranca Internacional
e da Economia Politica Internacional.

Contudo, por se tratar de um campo que ganhou maior tra¢do nos
ultimos 20 anos, ainda desperta muitas inquietacdes e estd permeado
por questionamentos. Costumeiramente, o primeiro deles diz respei-
to ao significado da palavra queer e da manutenc¢io do termo em inglés
mesmo quando trabalhado no Brasil. Ha controvérsias sobre sua origem
e sobre quando o termo foi atrelado a comunidade gay de maneira pejo-

A » «

rativa. Queer pode ser entendido como algo que € “estranho”, “errado

»
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ou “improprio”. Durante os anos 1980, quando a teoria Queer comecou
a ganhar forca nas ciéncias sociais, a terminologia servia como forma de
resisténcia e de um processo de ressignificacdo, passando de um termo
pejorativo para algo positivo e que trouxesse representatividade a comu-
nidade LGBTIQ.

Nas bases da teoria queer, influenciada em grande medida pela obra
de Foucault, busca-se desafiar todas as normas em torno de género e de
sexualidade, no pensar e no agir. Paraas Relagdes Internacionais, o queer ¢
entendido como verbo (Queering International Relations), ou seja, busca
ressignificar todas as compreensdes anteriormente estabelecidas sobre
o funcionamento dos processos globais. Um exemplo desse processo de
ressiginificacdo ¢ trazido por Kahan (2017) ao defender a existéncia de
um Sistema-Mundo Sexual. Ao fazer uma releitura do trabalho cldssico
de Wallerstein (2011), Kahan acredita que hd um modelo mundial que de-
nomina a producio, transmissdo, difusdo e consumo do conhecimento
sexual em ambito internacional, regional e local.

O Queerbusca, portanto, desestabilizar as RI, desafiando a compreen-
sdo de género e de sexualidade, a partir do questionamento do que € nor-
mal. Pode-se, sinteticamente, dizer que as Relagdes Internacionais Queer
buscam realizar andlises politicas do funcionamento de normas, préaticas,
relacdes e/ou instituicdes sexuais e de género ndo normativas, a0 mesmo
tempo que se recusam a se limitar a um objeto de referéncia vinculado.
Essarecusabusca reafirmar que o Queer ndo ¢ um instrumento de andlise
apenas do papel das pessoas LGBTIQ nas dinamicas internacionais, mas
de todos os atores que desafiam os “regimes do normal” sexual - nacio-
nal e transnacional. Nesse sentido, inclui ainda em sua pauta temas hete-
rossexuais ndo normativos, a exemplo da figura do terrorista/insurgente
mugulmano.

Por fim, de acordo com Cynthia Weber e Melanie Richter-Montpetit
(2017), algumas das questdes centrais desse campo giram em torno de
como as ideias culturais sobre género e sexualidade moldam a politica
externa e as operagdes militares; de quao grandemente os quadros he-
teronormativos, homonormativos e cisnormativos determinam as ope-
ra¢des da economia politica global; de que maneira os entendimentos
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nao normativos de género e sexualidade se cruzam com a compreensdo
da diferenca racial e formas coloniais de poder para construir figuras in-
ternacionalmente perigosas — como “o terrorista” ou “o insurgente” —;
e do quanto os processos de formacao do Estado moderno estdo ligados
as relacdes familiares heteropatriarcais e as normatividades associadas a
sexualidade e género.

Consideracoes finais

As epistemologias feministas e queer trouxeram um enorme avanco do
debate académico de Rela¢Oes Internacionais, trazendo o debate de géne-
ro para o centro da andlise das estruturas internacionais de poder. Como
sustenta Angela Davis (2008), a primeira grande clivagem da humanida-
de foi a escravizacdo da mulher pelo homem, de modo que todas as for-
mas subsequentes de dominacdo sdo descendentes desta. Sendo assim,
o capitalismo, o imperialismo e o racismo sdo sintomas da supremacia/
sexismo masculina e a posicdo histérica da mulher ¢ indissoltivel da con-
solidacdo do capitalismo.

Nesse sentido, pontos levantados e estudados por feministas em
Relag¢des Internacionais ndo foram vistos como relevantes. O questiona-
mento “Onde estdo as mulheres?”>° ainda ¢ um ponto de partida parauma
andlise feminista sobre o sistema internacional, de maneira que

Olhar para cima possibilita a investiga¢do de como as estruturas
de poder politico e [...] econdmico sdo criadas, sustentadas e le-
gitimadas. [...] Olhar para baixo envolve investiga¢des baseadas
na vida daqueles que normalmente ndo sdo considerados porta-

20 Ecoando o comego do capitulo: Onde estdo as mulheres nos estudos classicos de relagdes
internacionais? Ann Tickner, em diversos textos levanta este questionamento. Em seu livro
de 2001: Gendering World Politics, a autora mostra como este pode ser um dos pontos de
partida paraandlises de sistemade poder e relagdes econdmicas nas relagdes internacionais.
N&o por mulheres serem mais importantes que homens, mas sim pois suas vivencias e expe-
riéncias sdo continuamente apagadas da histdria e principalmente negligenciadas em anali-
sesempiricas e classicas.
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dores de conhecimento. [in] ... ‘Mais baixo que baixa politica’
(TICKNER, 2001, traduc@o nossa)

Trata-se de um campo em franca expansdo e com muitas possibilida-
des de exploracdo tedrica e empirica.

No que tange as RelacOes Internacionais Queer, investiga-se como cer-
tas normatividades e assuntos sexuais sdo produzidos e passam a ser en-
tendidos em termos bindrios, questionando os efeitos politicos deste tipo
de pensamento e/ou os “regimes do normal”. O campo ainda tem estendi-
do uma critica as dicotomias heterossexuais/homossexuais e masculinas/
femininas, o que acaba por subscrever os tradicionais estudos LGBT e de
género, incluindo algumas perspectivas LGBT e feminista em RI.

Os desdobramentos e questionamentos de género nas RelacOes
Internacionais trazem a luz um debate lticido sobre como instituicdes,
Estados e a economia dependem de relacdes pessoais, que, por muitas ve-
zes, sao deslegitimadas e despolitizadas no debate cldssico. O avanco da
disciplina com as contribuic®es feministas, queer, pds-coloniais e decolo-
niais aponta arobustez e o potencial da disciplina, além da diversidade de
desdobramentos que as agendas de RelacOes Internacionais ainda podem
trazer.
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Introducio

O movimento organizado de mulheres na América Latina emergiu no fi-
nal da década de 1970 no contexto de transic¢do da ditadura e democrati-
zagdo. Enquanto as mulheres ingressavam cada vez mais nas universida-
des e nomercado de trabalho, aideologia da familia, igreja e maternidade,
fortemente explorada pelos governos autoritdrios, era gradualmente de-
safiada. Ao mesmo tempo, com a agudizacdo das desigualdades sociais,
mulheres pobres se organizaram no interior de suas comunidades para
melhorar suas condi¢des de vida. Apesar de sua capacidade de mobilizar
um contingente feminino expressivo, esses movimentos ndo eram em
sua natureza exatamente feministas. Mulheres das periferias afirmavam
seus direitos a melhores condi¢des de vida sobretudo como mées e espo-
sas. Algreja Catdlica, a despeito de sua agenda social,' ndo estava disposta
a abandonar seu discurso tradicional sobre o papel da mulher. Embora
advogasse por uma maior participa¢do de mulheres na esfera publica e
na comunidade, a igreja continuamente se opunha a igualdade sexual, ao
divdrcio, a medidas de contracepcdo, a descriminalizac¢do do aborto e a
homossexualidade. A politizac¢do das condi¢des de vida apenas intersec-
tou a politizacdo da maternidade e do género quando mulheres das clas-
ses trabalhadoras entraram em contato com ativistas brancas, de alto ni-
vel educacional e de classe média, pertencentes a grupos e organizagdes
feministas, muitas das quais recém-chegadas do exilio. Essas mulheres
deslocaram o debate para temas como igualdade no trabalho e liberdade
sexual. Porém, sualigacdo com mulheres pobreslevouauma mudancano
ativismo feminista, que passou a ser sensivel a desigualdades sociais e aos
problemas que afetavam principalmente mulheres das classes trabalha-
doras. Essa unido entre feministas de classe média focadas na reprodu-
cdo social dos papéis de género e mulheres pobres comprometidas com a
melhoria de suas condi¢des de vida constituiu o campo da mobilizacdo de
mulheres em varios paises da América Latina - um campo ativo, diverso,

1 Algreja Catdlica desempenhou um importante papel na formagdo desses movimentos po-
pulares em muitos paises da América Latina, inclusive no Brasil, sobretudo por meio das co-
munidades eclesiais de base, orientadas pela teologia da libertagdo. (SADER, 1988)
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complexo e ndo raro contraditorio, em que mulheres gradualmente aden-
travam a politica de género sem que o feminismo se tornasse homogeéneo.
Uma das contradi¢des inerentes a origem dos feminismos latino-ame-
ricanos liga-se precisamente a presenca tanto de demandas feministas
quanto femininas.*> (ALVAREZ, 1990) Nesse contexto, diferentes visdes
de mundo, discursos, categorias de género, direitos e politicas publicas
de diversos atores coletivos interagem e competem entre si. Essa diversi-
dade constitutiva € essencial para entender de que maneira o movimento
feminista latino-americano pdde negociar com setores mais conservado-
res e acomodar algumas de suas mais tradicionais concepg¢des de género.

Desde a transi¢do democratica e a aprovacgao de novas Constituicdes,
movimentos feministas na regido tém adotado estratégias para lutar por
direitos em diferentes espagos institucionais do Estado, nos niveis fede-
ral, estadual e municipal, em todos os trés poderes e, ainda, no interior
de dérgios internacionais. (SANTOS, 2007) Durante 0s anos 1990 0 cam-
po se tornou profissionalizado e internacionalizado. (ALVAREZ, 1998)
Algumas feministas “histdricas” assumiram papeis em instituicdes esta-
tais, seja como representantes eleitas ou como conselheiras e integrantes
de equipes governamentais; outras se juntaram a ONGs dedicadas ao lob-
by, advocacy e estratégias de litigancia nacional e internacional.?

2 Neste artigo usamos movimento de mulheres e movimento feminista de forma intercam-
bidvel. Entendemos esse movimento como um campo politico e socialmente heterogéneo
de mobilizagdo que engloba duas formas de politizagdo: a mobilizagdo de mulheres para me-
lhorar suas condi¢es de vida (frequentemente aceitando a divisdo tradicional de papeis de
género e ndo necessariamente identificando-se como feministas) e mobilizagcdes baseadas
no questionamento dos papeis de género. Sonia Alvarez faz a distingdo entre movimento fe-
minino e movimento feminista. O primeiro tem demandas praticas e “tem origem em e aceita
papeis predominantemente femininos e garante direitos com base nesses papeis”. O segun-
do persegue objetivos estratégicos, como a emancipagdo das mulheres ou a igualdade de
género. (ALVAREZ, 1990, p. 24-25) Maxine Molyneux (1986) também se refere a combinagdo
de demandas praticas e estratégicas como uma caracteristica damobilizagdo de mulheres na
América Latina.

3 O caso Maria da Penha Maia Fernandes, apresentado pelo Centro de Justica e Direito
Internacional (CEJIL) e pelo Comité Latino-Americano e do Caribe paraa Defesa dos Direitos
da Mulher (CLADEM) a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos em 1998 (assina-
lando a primeira vez em que a Convencdo do Belém do Para foi aplicada), e o caso Campo
Algodonero sobre feminicidios no México, apresentado em 2002, sdo exemplos bem-suce-
didos de a¢des feministas organizadas perante o Sistema Interamericano de Protegdo dos
Direitos Humanos.
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Os avangos foram desiguais: algumas demandas foram reconhecidas
em Constitui¢des ou leis especificas, outras foram traduzidas em poli-
ticas publicas, outras ndo progrediram ou retrocederam. A comparacdo
entre campos de mobilizacdo estratégica* em torno da violéncia doméstica
e do aborto ¢ paradigmatica porque demonstra esse avango desigual das
demandas feministas. Esses dois temas, ambos fundamentalmente im-
portantes em relacdo a disputa pelo controle dos corpos das mulheres,
ilustram as profundas diferencas entre as dindmicas em jogo no que diz
respeito a aceitagdo de discursos, a presenca (ou auséncia) de sinergias
positivas com institui¢des estatais, a formacao de aliados ou inimigos,
bem como a sucessos, ameagas e retrocessos no que concerne aos direi-
tos das mulheres.

Nas secOes seguintes reconstruimos brevemente os processos de mo-
bilizacdo legal que ocorreram nesses campos no Brasil. Ao invés de tentar
dar conta de todas as complexidades de cada caso, focamos nos momen-
tos em que negociagdes morais foram cruciais. Dois casos que chegaram
ao Supremo Tribunal Federal sdo analisados com maior atencdo, apesar
de, por razdes de espaco, ndo termos a pretensdo de esgotar as questoes
contextuais nesta narrativa. Para nossa analise, nos valemos dos resulta-
dos de dois diferentes projetos de pesquisa: o primeiro aborda a mobiliza-
cdolegal a partir da adogdo da Lei Maria da Penha e da Lei do Feminicidio e
sua aceitacgdo pelos tribunais e o segundo, ainda em andamento, trata da
mobilizacdo relativa ao direito ao aborto no Brasil.® Em ambos os casos

4  Fazemosreferénciaaideiade camposobinspiracdo de Flingstein e MacAdam (2011), que de-
finem campos de agdo estratégica como uma construgdo social intermedidriaem que atores
individuais e/ou coletivos estdo sintonizados e interagem entre si com base em compreen-
sdes compartilhadas (mas ndo necessariamente consensuais) sobre os propdsitos do cam-
po, relacionamentos com outros no campo (inclusive quem tem poder e por qué) eas regras
queregemaagdo legftima. Neste artigo entendemos que o campo de mobilizagdo de mulhe-
res diz respeito a condi¢ées de vida das mulheres ou questdes de igualdade de género. A vio-
|énciade género e o direitoaoaborto constituem subcampos desse campo mais abrangente.

5 Anarrativasobreamobilizagdo da Lei Maria da Penha estd parcialmente ancorada no projeto
de pesquisa O direito visto por dentro (e por fora): a disputa pela interpretacdo da Lei Maria
da Penha nos tribunais brasileiros, financiado pelo CNPq e coordenado por Marta Machado
e José Rodrigo Rodriguez. Sobre o aborto, apresentamos aqui uma narrativa breve e par-
cial dos dados produzidos no bojo do projeto de pesquisa Abortion Rights Lawfare in Latin
America,coordenado por Rachel Sieder (Instituto Chr. Michelsen, Noruega).

Género e mobilizagdo do direito no Brasil 63



reconstruimos processos de mobilizagio legal por meio de uma revisao
documental secunddria e de levantamento bibliogréafico, além das seguin-
tes fontes primdrias: (i) minutas da Assembleia Constituinte, (ii) regis-
tros do processo legislativo da Lei Maria da Penha e da Lei do Feminicidio,
(iii) decisdes dos Tribunais de Justica de nove estados referentes a im-
plementacdo da Lei Maria da Penha (de setembro de 2006 a dezembro
de 2010), (iv) projetos de lei a favor e contra o aborto apresentados en-
tre 1989 e 2015, (v) duas agdes julgadas pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) arespeito da constitucionalidade da Lei Maria da Penha (ADC 19 e
ADI 4.424), e (vi) o caso do feto anencéfalo julgado pelo STF -incluindo a
peticdo inicial, decisdes interlocutdrias, discursos na audiéncia publica e
asentenca final.

Neste artigo sustentamos que disputas morais e processos de nego-
ciacdodiscursiva sdofundamentais para explicar as diferencas entre esses
dois campos de mobilizacdo legal. Até hoje, movimentos feministas lati-
no-americanos tenderam a eleger o Estado como a principal arena para a
acdo coletiva e o confronto. (JELIN, 1987; SAFA, 1990) Como demonstra-
mos nas se¢des seguintes, a capacidade de contornar, negociar ou ressig-
nificar representacdes culturais dominantes sobre as mulheres, género e
familia foram cruciais para as vitdrias feministas em momentos-chave da
luta por mudanga institucional. Concentramo-nos no movimento femi-
nista brasileiro, mas dinamicas compardveis podem ser encontradas em
outros paises latino-americanos.

O Brasil ¢ um importante exemplo do desenvolvimento de um ati-
vismo feminista altamente profissionalizado que conquistou espacos
relevantes dentro da burocracia estatal - esse processo teve inicio ja em
1985, com o advento dos Conselhos Estaduais da Condi¢do Feminina e
se consolidou em 2003 com a criagdo da Secretaria Especial de Politicas
Publicas para Mulheres durante o primeiro governo de Luiz Indcio Lula
da Silva (2003-2006). Feministas adotaram estratégias de mobilizacdo
em ambito nacional e internacional e ocuparam posi¢des estratégicas no
Poder Executivo, apesar de so terem logrado avancos em suas demandas
no terreno da politica publica. Da mesma forma que outros paises da re-
gido, amobilizacdo sociojuridica nesses dois temas resultou, por um lado,
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em um alargamento da protecdo contra a violéncia doméstica por meio
daaprovacdo de leis e, por outro lado, em ameacas e retrocessos na esfera
dos direitos sexuais e reprodutivos. (RUIBAL, 2014)

A primeira década do século XXI foi marcada por esfor¢os em toda a
regido para propor leis de combate a violéncia contra as mulheres, com
énfase na violéncia doméstica.® Em contraste, o problema do aborto ndo
apenas enfrentou dificuldades paraavangar como parte de uma agenda de
direitos, mas também sofreu retrocessos em varios paises.” Numerosas
Constitui¢des latino-americanas protegem a vida “desde a concepg¢do”,
incluindo aquelas de El Salvador, Republica Dominicana e Equador.
(JURKEWICZ, 2011)

Na maioria dos paises o aborto ¢ ainda um crime, com pouquissimas
excecdes, e alguns governos aprovaram recentemente legislacdes que ve-
dam totalmente o aborto, até¢ mesmo em casos de gravidez resultante de
violéncia sexual ou diante de riscos para a vida da mulher gravida. Redes
transnacionais pro-escolha e antiaborto atuam em toda a regido, com
atores inseridos em governos, legislaturas e tribunais. No Brasil, de modo
similar aos paises vizinhos, hd enorme resisténcia na esfera ptblica a dis-
cussdo sobre os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, que partem
particularmente de grupos religiosos.® No Brasil e em outros paises, ba-
talhas foram travadas em diferentes arenas do Estado para modificar e

6 Ao menos 16 paises na América Latina aprovaram leis especificas para coibir a violéncia con-
traas mulheres, algumas focadas navioléncia “doméstica” e “intrafamiliar” (Brasil, Bolivia, El
Salvador, Coldmbia, Panama, Chile, Paraguai, Honduras, Porto Rico e Uruguai) ou especifica-
mentevoltadas paraa“violénciacontraas mulheres” (Argentina, Peru, CostaRica, Guatemala,
México e Venezuela). (UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, 2011). Em margo
de 2015, 16 paises da América Latina tinham criminalizado o feminicidio (Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Guatemala, Honduras, México,
Nicardgua, Panama, Peru, Republica Dominicana e Venezuela).

7  NaAmérica Latina, paises se dividem entre aqules que permitem o aborto em caso de vio-
|éncia sexual e riscos para a satide da mulher (Colémbia, Peru, Equador, Bolivia, Argentina) e
aqueles que profbem o aborto de formaabsoluta (Chile, Nicaragua e El Salvador). No Uruguai
e naGuiana Francesa, o aborto ndo é crime. (JURKEWICZ, 2011) A legislagdo sobre aborto no
México varia deacordo com o estado dafederagdo: a pratica ndo constitui crime no primeiro
trimestre de gestacdo no Distrito Federal mas ainda é crime na maior parte dos estados, com
diferentes excludentes deiilicitude em cadalocal. (RUIBAL, 2014)

8  E o queindicam diferentes pesquisas de opinido. (CATOLICAS PELO DIREITO DE DECIDIR,
2011; DIDES et al., 2011; FAUNDES et al., 2013)

Género e mobilizagdo do diveito no Brasil 65



ampliar as possibilidades de aborto legal. O peso das for¢as conservado-
ras, sobretudo no Legislativo, impulsionou o movimento das agendas fe-
ministas em diregio aos tribunais.? (GARCIA PEREANEZ, 2010) A seguir,
tratamos das caracteristicas comuns a ambos os campos de mobilizacao
sociojuridica com o intuito de construir hipdteses para estudos compa-
rativos.

Mobilizacdo juridica, enquadramentos interpretativos e
politicas culturais

Estudos sobre movimentos sociais e confronto politico destacaram
fatores explicativos do sucesso ou fracasso de uma acdo coletiva em ob-
ter uma mudanca social e institucional. Tais fatores incluem recursos,
estruturas organizacionais (McCARTHY; ZALD, 1977) e performances e
repertorios de agdo. (McADAM; TARROW; TILLY, 2001) A estrutura de
oportunidades politicas predominante (que inclui oportunidades, restri-
cdes e ameacgas) explica uma parcela importante dos processos de acdo
coletiva, apontando para espagos institucionais mais ou menos abertos a
participacdo da sociedade civil, bem como a propens@o e a sensibilidade
de agentes publicos a incorporacdo, negociac¢do ou supressdo de deman-
das. (TARROW, 1988) A habilidade de conseguir aliados dentro e fora do
sistema politico ou de mobilizar contramovimentos também se mostrou
fundamental. Isso ocorre porque

movimentos opostos influenciam um ao outro diretamente e pela
alteragdo no ambiente em que cada lado atua. O movimento opo-
sitor éum componente importante da estrutura de oportunidades
politicas que o outro lado enfrenta. (MEYER; STAGGENBORG,

1996, p.1633)

9  Por exemplo,a Colémbia expandiu as possibilidades de aborto legal por meio de decisdo do
Tribunal Constitucional em 2005, que considerou legal o aborto quando a gravidez signifi-
cava risco de vida para a mulher ou era resultado de estupro. No Brasil, decisdo do Supremo
Tribunal Federal em 2012 também ampliou as possibilidades de aborto, como sera visto
adiante.
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Todos esses fatores expandem ou limitam formas de organizacgio e
acdo, e sdo capazes de influenciar as estratégias legais dos movimentos,
embora a andlise do uso do direito por contramovimentos seja relativa-
mente nova nos estudos sociojuridicos na Ameérica Latina.

Disputas simbolicas e culturais por processos de definicdo e interpre-
tacdo da realidade tém se espraiado nos estudos sobre movimentos so-
ciais em décadas recentes, com base no conceito de processos de enqua-
dramento interpretativo. (SNOW et al., 2014, 1986) Movimentos sociais
nao apenas atuam no mundo - por meio de protestos e demandas por mu-
danca - mas também formam enquadramentos em que hd interpretacdo
de e disputa por significados. Processos de enquadramento sdo continuos
e contextuais, envolvendo tentativas dos movimentos sociais opositores
para ganhar legitimidade publica para suas demandas. Analiticamente,
o conceito de frame consiste em que disputas politicas sdo inseparaveis
de suas dimensdes culturais; significados sdo constitutivos de processos
que, seja implicita ou explicitamente, procuram redefinir o poder social.
Isso acontece, por exemplo, quando movimentos sociais buscam signifi-
cados alternativos para conceitos ou construcdes tais como democracia,
raca, género, familia etc. (ALVAREZ; DAGNINO; ESCOBAR, 1998, p.7)

Enquanto o conceito de enquadramento interpretativo (framing) ga-
nhou importancia nos estudos de estratégias dos movimentos sociais, o
uso de enquadramentos e as dimensdes culturais das disputas sdo muito
menos recorrentes em estudos de mobilizacdo juridica. Analises dos efei-
tos dessas acomodagdes ou disputas interpretativas e suas propriedades
especificasnocampododireitosiomenosfrequentesainda. (PEDRIANA,
2006; VANHALA, 2009) Argumentamos que as dimensdes culturais e
morais das disputas entre movimentos sociais opostos sdo cruciais paraa
total compreensdo dos processos de mobilizacgao juridica. Estudos a res-
peito do comportamento dos tribunais, de forma diversa, concentram-se
naestruturaargumentativa das decisdes (ALEXY, 1989; DWORKIN, 1988;
GUNTHER, 1993) e sua consisténcia. (MENDES, 2011; PUSCHEL, 2014)
No entanto, esses estudos nem sempre capturam os fluxos entre as insti-
tui¢des e asociedade civil, que por sua vez destacam a dimensao moral em
jogo em todo agumento vencedor no campo do direito.
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Da mesma forma, processos de manutencdo ou mudanca institucio-
nal resultante de uma agfo perante os tribunais ndo podem ser observa-
dos em sua integralidade apenas por meio da analise de decisdes e prece-
dentes. A estabilidade de uma decisdo, por exemplo, ndo pode ser sempre
explicada por decisdes pregressas e argumentos juridicos concretos. Em
alguns casos, sd0 o escopo e a for¢a das categorias morais e culturais do-
minantes que respaldam posicdes juridicas.

A categoria do enquadramento desloca a atengdo analitica para um es-
paco intermedidrio entre leis, morais e cultura e opera como uma catego-
ria util para a observacdo da interagdo entre esferas formais e informais.
Demandas por direitos, respostas juridicas e politicas publicas sdo sus-
tentadas por argumentos que articulam ou assumem concep¢des morais
e culturais, extravasando alinguagem do direito. No campo do direito, en-
quadramentos refletem disputas sobre modelos de regulacdo (formas de
tratamento juridico do problema e sua configuracdo no sistema juridico),
sustentadas simultaneamente por argumentos enraizados em outros ti-
pos de legitimac@o: moral, cientifica, cultural, politica e assim por diante.
Enquadramentos juridicos tém, a um s6 tempo, um componente institu-
cional e sistémico - como, por exemplo, o enquadramento de um proble-
ma em normas legais — aliado arepresentacdes simbdlicas pertencentes a
esferas morais e culturais.

Lutas politicas internas ao campo feminista (em arenas formais e in-
formais) tém sua especificidade em uma intensa mobilizagido de repre-
sentag¢Oes simbdlicas em torno do que sejam geénero, papel damulher e fa-
milia. Discursos e demandas feministas podem, em maior ou menor grau,
desestabilizar representagdes dominantes. E essa dimensdo ¢ importan-
te para a compreensio do cendrio de oportunidades e dos desafios paraa
mobilizacdo juridica feminista. Algumas agendas sdo mais palataveis que
outras, e essa diferenca guarda relacdo com a habilidade dos discursos fe-
ministas em acomodar, negociar ou reenquadrar as categorias morais e
culturais existentes. Ao propor uma andlise mais contextual, relacional e
dinamica, neste artigo utilizamos o conceito de enquadramento interpre-
tativo para entender as disputas em jogo nos processos de judicializacao
dasrelacdes de género.
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Dois subcampos da mobiliza¢do feminista em comparacio:
violéncia doméstica e aborto

Violéncia doméstica e aborto sdo problemas que estavam presentes ja
na origem do movimento feminista latino-americano. Desde entdo, es-
ses temas tém experimentado diferentes padrdes de aceitagdo e rejei-
cdo. Enquanto o enfrentamento da violéncia doméstica se mostrou re-
lativamente incontroverso, a questdo do aborto foi rejeitada pela Igreja
Catdlica e por militantes de esquerda que viam ai parte de uma agenda li-
beral que reivindicava a autonomia das mulheres e aliberdade de escolha.
O aborto nunca foi uma prioridade entre outras demandas de mulheres
que gozavam de maior consenso, como o combate a violéncia doméstica,
aimplantacdo de creches e a garantia da licenca-maternidade e do acesso
das mulheres ao mercado de trabalho. (MORAES; SORJ, 2009)

O conflito entre feministas e a Igreja Catdlica em torno do pro-
blema do aborto ficou bastante evidente na ocasido da elaboracio da
Constitui¢do Federal de 1988. Naquele momento, feministas apresenta-
ram a Carta da Mulher Brasileira, documento dirigido aos membros da
Assembleia Constituinte que continha uma série de demandas, entre as
quais o direito ao aborto. A Igreja Catolica, por seu turno, pressionou a
Assembleia Constituinte para que incluisse uma cldusula protegendo a
vida “desde a concepg¢ao”. (ROCHA, 2006) As feministas conseguiram
barrar essa proposicdo retrégrada, mas nao foi possivel avancar em dire-
¢80 a descriminalizacdo do aborto. De modo diverso, a violéncia domés-
tica ganhou reconhecimento institucional no inicio da transi¢do demo-
craticabrasileira. A criacdo da primeira delegacia de policia da mulher em
Sdo Paulo em 1985 foi um marco em termos de reconhecimento publico
daseriedade do problema. (SANTOS, 2005) Reclamacdes sobre a atuacdo
do sistema de justica nesses casos de violéncia'® e a demanda por aprova-
cdodeleis especificas paralidar com avioléncia de género foram o motivo
damobiliza¢do de mulheres durante os anos 1990 e 2000. Nesse periodo,
essas demandas apareceram em documentos internacionais, o que trouxe

10 Pesquisas sobre delegacias de policiadamulherapontam paraa precariedade desses equipa-
mentos e afalta de treinamento das equipes. (DEBERT; GREGORI, 2002; SANTOS, 1999)
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significativo poder de barganha.” Casos na arena internacional alimenta-
ram a luta pela aprovacdo de leis especificas contra a violéncia doméstica
em varios paises da América Latina. No Brasil, leis foram pouco a pouco
sendo aprovadas nesse periodo,” mas nenhuma delas ia ao encontro das
reivindica¢des do movimento por uma estrutura legal abrangente para o
desenvolvimento de politicas publicas inovadoras.

Em se tratando do aborto, a lei se mostrou uma fonte de oposicéo.
Desde 1940, 0 Cddigo Penal Brasileiro estabelece que o aborto ¢ um crime e
somente permite excegdes a essa regra quando a mulher gravida estd sob
risco de morte e/ou quando a gravidez resulta de estupro.” Apesar disso,
0 acesso aos servicos de aborto legal em hospitais publicos € extrema-
mente limitado. Feministas brasileiras dividiam-se entre aquelas que
advogavam pela completa descriminalizacdo do aborto e outras que de-
sejavam, em primeiro lugar, a garantia da implementacdo daquilo que ja
era um direito. Ao longo do tempo, a tltima posi¢do, menos radical, teve
maior impulso na agenda dos movimentos sociais feministas. Em termos
de enquadramento, desde os estdgios iniciais de mobilizagdo relativa
ao aborto, a estratégia do movimento de mulheres foi a de ndo focar no
embate moral e na autonomia das mulheres. Na Carta das Mulheres, o
problema foi colocado sob o duplo registro de género e saude. O enqua-
dramento da autonomia progressivamente desapareceu do discurso do
movimento feminista e, nos anos 1990 e 2000, optou-se, integralmente,
pelo enquadramento da satde publica, focando a questdo do aborto inse-
guro. (BARSTED, 1992)

A partir de meados dos anos 1980, feministas trabalharam para estabe-
leceraliancas nos governos estaduais e federal, obtendoavancos emrelacgo
aregulacdo e implementacgio do aborto legal por meio da atuacdo do Poder
Executivo. Em 1989 o primeiro hospital publico a realizar o aborto legal

11 Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher
(CEDAW),de 1979, eaConvencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contraaMulher (Belém do Pard), de 1994.

12 Sdoexemplosalein.10.778/2003 (notificagdo compulséria do caso de violéncia contraa mu-
lher atendida em servicos de salide publicos ou privados) e a lei n. 10.886/2004 (inclusdo do
crime de violéncia doméstica no Cédigo Penal).

13 Artigo 128, caput, do Cédigo Penal.
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no pais foi inaugurado em Sdo Paulo e quase dez anos depois, os primeiros
protocolos técnicos regulando a pratica do abortolegal foram elaborados.™
Com a maior presen¢a do movimento de mulheres no Poder Executivo du-
rante o primeiro governo Lula (2002-2006),"s 0 Ministério da Satude expe-
diu os (até hoje) mais avancados protocolos técnicos para o aborto legal.
Vitérias feministas importantes incluiram o fim da exigéncia do registro de
boletim de ocorréncia para obter o aborto em casos de estupro® e a previ-
sio de que o Sistema Unico de Satide (SUS) deve fornecer servicos de abor-
tolegal. Esforcos pelaimplementagio do aborto legal cresceram nesse pe-
riodo. A mobiliza¢do mais intensa culminou na participacdo organizada na
I Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres, realizada pelo governo
federal, que produziu o Plano Nacional de Politicas para Mulheres (PNPM),”
que incluiu o compromisso de “revisar alegisla¢do punitiva que tratadain-
terrupgdo voluntaria da gravidez” (prioridade 3.6).

O Legislativo foi uma arena importante para a mobilizagdo pré e con-
tra o aborto nos anos 1990 € um espago privilegiado para buscar a reper-
cussdo dos enquadramentos escolhidos pelo movimento social. Uma
analise dos projetos de lei apresentados ao Congresso Nacional evidencia
que os enquadramentos relativos a saide publica predominaram apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Os anos 1990 foram mar-
cados por duas importantes conferéncias: a Conferéncia Internacional
sobre Populagido e Desenvolvimento das Nacbes Unidas, realizada no
Cairo em 1994, e a Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher, sediada
em Pequim, em 1995.

14 Publicada em 1998, a Norma Técnica para Prevencdo e Tratamento de Agravos Resultantes
de Violéncia Sexual contraMulheres e Adolescentes foi resultado do didlogo entre feministas
e o Ministério da Satde.

15 Além dacriagdo da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, Lula nomeou uma militan-
te feminista para encabecar adrea de saiide da mulher no Ministério da Satde.

16  Isso resultou da Norma Técnica para Prevengdo e Tratamento de Agravos Resultantes de
Violéncia Sexual contra Mulheres e Adolescentes.

17 Conferéncias nacionais sobre politicas publicas foram realizadas durante o primeiro gover-
no Lulacomo forma de incrementar a participagdo da sociedade civil na formulagdo da poli-
tica publica. (FARIA; SILVA; LINS, 2012)
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O enquadramento interpretativo internacional fortaleceu os proces-
sos nacionais de mobilizac¢do e delimitou o tema do aborto a drea da sau-
de publica e dos direitos humanos. Apenas uma minoria de projetos pro
-aborto avan¢ou em relacdo a enquadramentos de género, mencionando
a autonomia (“aborto como um direito da mulher de decidir sobre seu
préprio corpo”) e tecendo criticas a cultura patriarcal. Apds o ano 2000,
nenhum projeto de lei pré-aborto era fundamentado no empoderamento
das mulheres; as propostas desse periodo eram inteiramente justificadas
pelo enquadramento da saude publica. Esse enquadramento assinala as
consequéncias do aborto ilegal - altas taxas de mortalidade e de lesdes
entre as mulheres - e enfatiza sua distribuicdo desigual, segundo raca e
classe. Um dos projetos de lei relacionava o aborto inseguro a praticas de
violéncia, construindo mulheres como vitimas da proibic¢do. O enquadra-
mento da satde publica permitiu, portanto, a elabora¢do de uma posigao
pré-aborto a partir do discurso de protecdo, em oposi¢do aquele que en-
fatizava a autonomia.

Apesar de o Legislativo ter sido um espago fundamental para a dispu-
ta entre integrantes de movimentos e de contramovimentos, mudancas
na regulacdo do aborto nio foram alcancadas por meio desse caminho,
com projetos de lei pré-aborto frequentemente suscitando projetos an-
tiaborto, e assim por diante - todavia, o Legislativo foi progressivamente
ocupado pelo contramovimento.

A demanda por uma lei sobre violéncia doméstica também era for-
temente justificada tanto pelo PNPM quanto pela esfera internacional,
diante da necessidade de alinhar o sistema juridico brasileiro as conven-
cdes internacionais e acordos ratificados pelo Estado. A mobilizacdo se
intensificou e teve seu auge com a provocacao do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos, que considerou, no caso Maria da Penha, o Estado
brasileiro responsavel por omissdo e negligéncia no combate a violéncia
domeéstica. Em 2002, a campanha pela Lei Maria da Penha foi lancada,
com a formac&o de um consdrcio de ONGs atuantes na drea de violéncia
contra as mulheres e direitos humanos. (ALVAREZ, 1998; MACIEL, 2011)
Esforcos conjuntos entre esse grupo e a Secretaria Especial de Politicas
para Mulheres resultaram em projeto de lei submetido ao Congresso.
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Apds negociagdes dificeis e advocacy, o projeto foi aprovado em 2006, en-
sejandoa criacdo dalein. 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha
em referéncia as origens da campanha que resultou em sua aprovacdo. A
lei foi considerada uma importante vitdria pelos movimentos feministas
e,nos anos seguintes, enfrentou desafios relativos a sua aplicacio. Apesar
de apenas algumas poucas varas e tribunais terem questionado sua cons-
titucionalidade, a oposicdo a lei alcangou o debate publico. A SPM e o
Executivo recorreram ao STF como uma estratégia para fortalecer a im-
plementacdo da lei.”® No dia 9 de fevereiro de 2012, o STF confirmou a
constitucionalidade da Lei Maria da Penha.

Uma tentativa similar de ligar os movimentos e o Executivo a metade
mudar a lei foi feita no que diz respeito ao aborto. Com base no PNPM,
o governo federal procurou avancar na questdo do aborto, envolvendo
tanto o Legislativo quanto uma comissao tripartite composta por repre-
sentantes do Executivo, da sociedade civil e do proprio Legislativo. Um
projeto de lei foi enviado ao Congresso para propor a descriminalizacao
do aborto até a décima segunda semana de gestacdo. (ROCHA, 2006)

Apds uma ofensiva dos grupos religiosos, o projeto perdeu o apoio do
Executivo e seu tramite foi interrompido no Legislativo. O contramovi-
mento se mobilizou, nas esferas institucionais e informais, com o intuito
especifico de impedir quaisquer avancos no tema do aborto. Em 2006,
a Frente Parlamentar pela Defesa da Vida e o movimento Brasil sem
Aborto se formaram e teve inicio o lobby pela revisdo da norma técnica
de 1998 e pela aprovacdo de um conjunto de projetos de lei conservado-
res. Além de intervirem em institui¢des governamentais, grupos pré-vida
lan¢aram a Campanha Nacional pela Vida e promoveram manifestacoes
em todo o pais. Esses grupos também exerceram considerdvel influéncia

18 Em2007,a Casa Civil propds a Acdo Direta de Constitucionalidade (ADC) 19 para requerera
confirmagdo da constitucionalidade dos artigos mais controversos da lei, a saber: artigo 1°
(aplicagdo dalei restritaa mulheres ndo fere o principio da isonomia), artigo 33 (criagdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contraa Mulher ndo fere a competéncia dos es-
tados de disporem sobre a organizacdo judicidria local) e artigo 41 (exclusdo daaplicagdo da
lei n. 9.099/1995 para crimes relativos a violéncia doméstica e familiar contra a mulher). Em
2010, 0 STF recebeu também a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.424, proposta
pelaProcuradoria Geral daRepublica, que questionavaanecessidade de autorizagdo das mu-
Iheres paradar seguimento aagdo penal relativa alesdo corporal.
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sobre as elei¢des a Presidéncia da Republica e aos cargos do Congresso
Nacional. Lula, entfo candidato a Presidéncia, enfrentou forte resistén-
cia por ter adotado medidas pré-aborto em seu primeiro mandato. O pa-
trulhamento ideoldgico de aspirantes ao Legislativo foi conduzido por
meio da campanha “Por um Parlamento em Defesa da Vida”, com o lema
“Vote pela Vida: Vote em Candidatos contra o Aborto”.

Encurralado pelas suspeitas de envolvimento em escandalos de cor-
rupcao, o segundo governo Lula (2006-2010) retrocedeu em relagio ao
direito ao aborto.” O governo se encontrava enfraquecido e com menos
popularidade, o que levou o Executivo a se esquivar de discussdes a res-
peito de causas impopulares como o aborto, para conseguir o apoio dos
setores conservadores para manter a governabilidade. Na campanha elei-
toral de 2010, que contou pela primeira vez com uma candidata na dispu-
ta, oaborto se tornouum tema central. Dilma Roussefffoi duramente cen-
surada ao apoiar a primeira versdo do terceiro Plano Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-3). A cobertura da imprensa relativa a questdo do abor-
to foi intensa e todos os candidatos presidenciais na elei¢do de 2010 fo-
ram questionados quanto a suas posi¢des diante do tema. (MACHADO,
2012) Perante forte pressdo, a entdo candidata Dilma Rousseft foi for¢ada
aseretratar e assinar a Carta Aberta ao Povo de Deus, jurando que, se eleita,
ndo tomaria providéncias a favor da legalizacdo do aborto, promessa que
manteve durante os dois mandatos.

Entre 2000 e 2010, o movimento conservador ganhou aliados no
Parlamento. O nimero de projetos de lei antiaborto superou o numero da-
queles que visavam a expansdo do direito ao aborto. Também houve uma
mudanca significativa no enquadramento e nos tipos de projetos propos-
tos pelos conservadores. Além de insistirem na criminaliza¢do das mulhe-
res que abortam, projetos conservadores passaram a adotar um enquadra-
mento protetivo, garantindo direitos ao feto e solicitando o fornecimento
de assisténcia social para mulheres que ndo recorrem ao aborto, especial-
mente aquelas que escolhem ndo fazer uso dos limitadissimos servigos
de aborto legal. Mais impressionante ¢ a maneira pela qual o quadro da

19  Oescandalo do mensaldo inaugurouacrise do governo Lula. (CESARINO, 2006)

74 Género, direito e relagdes internacionais



protec¢do as mulheres, uma importante estratégia do movimento feminis-
ta, passaa ser disputado e apropriado pelo contramovimento.

A principal vitéria do movimento feminista em relacdo aos direitos
sexuais e reprodutivos nesta década foi obtido em 2012 no STF, no ambito
da Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 54. Apos
mobilizacdo sistematica da sociedade civil, que envolveu organizagdes
pré e contra o aborto que se manifestaram em audiéncia publica como
amici curiae, o STF reconheceu outra forma de aborto legal: na hipétese
de o feto ser comprovadamente anencefalico. Foi a primeira vez em um
século que uma decisdo juridica expandiu as barreiras do aborto legal.
A declaracdo de constitucionalidade da Lei Maria da Penha pelo STF ocor-
reuno mesmo ano, mas o problema da violéncia doméstica era tido como
de muito mais alta prioridade na agenda governamental. Na sequéncia da
aprovagdo da lei, o governo langou uma campanha sobre a Lei Maria da
Penha sob o slogan “A Lei ¢ Mais Forte” e promoveu sua implementacdo
por meio da reestruturagio de érgaos publicos, da instalacdo de novos
servigos e de campanhas para disseminar a lei na esfera publica e entre
profissionais atuantes na aplicacdo dalei. A maior presenca de parlamen-
tares religiosos e de matiz conservador ndo inibiu outra vitéria das femi-
nistas no campo legislativo: a adoc@o da lei do feminicidio em 2015. Da
mesma forma que a Lei Maria da Penha, a aprovagao da lei do feminicidio
foi produto de uma intensa discussdo e negociacdo envolvendo ONGs e
institui¢des, bem como fatores internacionais.*® O projeto de lei foi pro-
movido pela bancada feminista do Congresso Nacional e contou com o
apoio de vérios partidos, inclusive dos setores mais conservadores. A pro-
posta mencionava a importancia de reconhecer que mulheres sdo mortas

20 O projeto foi resultado do trabalho da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) da
Violéncia Doméstica contra a Mulher, composta por integrantes da Camara dos Deputados
e do Senado Federal, que viajaram por 18 estados brasileiros, conduzindo reunides e audién-
cias publicas e colhendo documentos e depoimentos. O relatério final da CPMI diagnosticou
uma “curva ascendente de feminicidios [...], a permanéncia de altos padrdes de violéncia
contramulheres e a tolerancia estatal” (BRASIL, 2013, p. 7) e propds mudancas na legislagdo
para aprimorar o enfrentamento da violéncia contra as mulheres. A justificativa do projeto
de lei faz referéncia ao panorama internacional, como a atuagdo da ONU, a condenagdo do
Estado mexicano pela Corte Interamericana no caso Campo Algodonero e iniciativas de in-
sercdo do feminicidio nas legislagdes de paises da América Latina.
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porque sdo mulheres, “expondo a fratura da desigualdade de género que
persiste em nossa sociedade”.

Entretanto, durante a votacdo na Camara dos Deputados, o projeto
original passou por uma alteracdo de imensa importancia: a expressao
“contra a mulher por razdes de género” foi substituida pela frase “contra
amulher por razdes da condicdo do sexo feminino”. A retirada da palavra
género erauma exigénciade Eduardo Cunha, entdo presidente da Camara
dos Deputados — o mesmo parlamentar que anunciou que uma votacdo
paralegalizar o aborto s aconteceria por cima de seu cadaver. O episédio
ilustra a oposi¢do a questdes relacionadas a género no Congresso, mas
também os meandros pelos quais a atuacdo na drea de violéncia domésti-
ca pdde contornar esse problema. Conservadores aceitam a ideia de pro-
teger a mulher, mas querem evitar que a lei seja aplicada a grupos outros
que ndo as mulheres, como travestis e pessoas transgenero.

A andlise precedente revela a circulacdo e o intenso fluxo da mobili-
zagdo no interior de esferas formais e institucionais na defini¢do das po-
liticas de género, em que respostas institucionais e legitimidade publica
sdo simultaneamente construidas e se retroalimentam. Ou a mobilizagao
publica é posta em marcha para fortalecer uma iniciativa institucional,
ou fluxos institucionais ddo impulso para disputas morais na sociedade.
Enquadramentos legais — compreendendo tanto a linguagem do direito
como concepg¢des moralizantes — mostraram-se importantes ndo apenas
na instrumentalizacdo das estratégias institucionais (como a apresenta-
¢do de um projeto de lei ou o ajuizamento de uma ac¢do perante o STF),
mas na ativacdo do debate ptblico. A secdo seguinte analisa duas impor-
tantes vitorias do movimento feminista perante o STF com o objetivo de
tracar mais pormenorizadamente como negociacdes sobre maneiras de
interpretar a realidade se relacionam com conquistas concretas do movi-
mento social feminista.

Caminhos perigosos: da protecdo das mulheres a protecao
dafamilia

Apesar de a Lei Maria da Penha admitir expressamente a existéncia da
violéncia baseada no género, reconhecendo as hierarquias de género e
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os direitos humanos das mulheres, ha ai dois movimentos ambivalentes.
Primeiramente,avioléncia de género érestritaao doméstico e aoambien-
te familiar. Na arquitetura da Constitui¢do Federal, essa previsdo esta de
acordo com o disposto no artigo 226, paragrafo 8°, que estabelece que o
Estado “assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cadaum dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relacdes”. Em segundo lugar, as politicas publicas previstas, que promo-
vem a prevencgao, assisténcia social as mulheres em situacdo de violéncia
doméstica, medidas protetivas de urgéncia e penas mais altas, tém um ca-
rater que ¢ essencialmente de protecao.

A decisdo de optar por esses enquadramentos - prote¢ao e familia -
foi bastante bem-sucedido em granjear espaco no sistema juridico-legal
e na agenda de politicas publicas. A violéncia exercida contra esposas e
companheiras desperta indignacdo. Apelos pela “dignidade humana”
das mulheres (reconhecida até mesmo por enciclica catélica) e por uma
“vida livre de violéncia” sdo capazes de penetrar até mesmo 0s contex-
tos mais conservadores. A figura da mulher-vitima (esposa e mie) gera
simpatia e pode atrair aliados para a causa sem gerar oposi¢ao. Ao mesmo
tempo, a ideia de prote¢do contra uma agressdo ainda permite o enfoque
dos direitos humanos e a expansao de possibilidades para o acesso ao sis-
tema de justica - foi essa linha de argumentacdo que possibilitou que o
caso Maria da Penha fosse levado ao Sistema Interamericano. Essa ideia
também foi decisiva na defesa da lei contra supostas inconstitucionali-
dades. No quadro da protecao, contudo, mulheres sdo construidas como
sendo similares a outras figuras tidas como vulneraveis dentro da famdlia,
como as criangas e os idosos, grupos que inspiram protecdo. (DEBERT;
GREGORI, 2008, p. 170) No debate em torno da aplicacdo da lei, a pro-
tecdo acaba colidindo com a autonomia. A circunscri¢ao da violéncia de
género ao espaco doméstico e a familia pavimentou o caminho para que a
lei viesse sob 0 escopo mais amplo da protecdo a familia.

Por razdes de espago, ndo procederemos aqui a analise das conse-
quéncias contraprodutivas do uso desses enquadramentos, mas estudio-
sos tém destacado os efeitos negativos para as mulheres quando o sistema
de justica decide agir em nome da prote¢do a familia. Esses efeitos va-
riam: de mulheres que nio conseguem registrar o boletim de ocorréncia
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na delegacia aquelas que sdo pressionadas pelas autoridades publicas
a perdoarem ou se reconciliarem com os agressores para a manutengao
da familia. (ALVAREZ et al., 2010; MaCAULAY, 2006) A dilui¢do da vio-
léncia de género dentro da politica de prote¢do a familia também leva ao
risco de evitar a discussdo sobre a assimetria de poder entre os géneros
dentro do ambiente familiar. (DEBERT; GREGORI, 2008) Além disso,
o enquadramento no nucleo familiar acarreta a exclusdo de outras formas
de violéncia de género do sistema de protec¢do, como a violéncia racista e
a violéncia contra prostitutas e travestis. A selecdo de vitimas legitimas
a demandarem prote¢do - a mulher heterossexual nio autossuficiente,
a esposa dependente sem agéncia - e a definicdo de formas aceitaveis de
violéncia (pela qual a violéncia baseada no género ¢ minimizada) cria o
que Cecilia Santos (1999) chamou de “cidadania contraditéria”.

Em rela¢io ao questionamento da Lei Maria da Penha pelo Judiciario,
oargumento mais frequentemente usado contraa constitucionalidade da
leibasou-se no principio daigualdade,ja que aleié aplicada apenas em ca-
sos de violéncia doméstica contra mulheres. Muitas decisdes defendiam
alei criticando visdes a respeito da igualdade formal e reafirmando o qua-
dro da protecdo. A lei também foi defendida por especialistas e juizes/
as de direito como uma lei que protege a familia, em detrimento de uma
postura de defesa dos direitos das mulheres tendo em conta a condi¢ao
de género per se. AcOes afirmativas em favor de minorias compuseram
o debate nas decisdes judiciais em diferentes tribunais de justica, mas o
enquadramento da protec¢do definiu as mulheres como individuos vulne-
raveis, a semelhanca de idosos e criangas.” Quando o caso chegouao STF,
esses argumentos também foram usados para sustentar decisdes a favor
dalei. O Ministro Marco Aurélio Mello, relator do processo, postulou que
uma diferenciagio baseada no género da vitima ndo seria uma medida
ilegitima ou desproporcional, ja que as mulheres sdo vulneraveis no que
diz respeito a violéncia que ocorre na familia. Ele também comparou a Lei

21 Em 2009, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul decidiu que o Estado tem o poder de
“estabelecer leis para proteger grupos de individuos vulneraveis” (BRASIL, 2009a). No mes-
mo ano, em outro caso do TJ-RS decidiu-se que a protegdo aidosos, criancas e adolescentes
sdo exemplos constitucionais do “poder legislativo do Estado paracriar leis que estabelecem
tratamento especial para grupos minoritarios de cidadaos” (BRASIL, 2009b).
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Maria da Penha a outras leis aprovadas para proteger grupos considerados
carentes, como o Estatuto da Crianga e do Adolescente e o Estatuto do Idoso.

O enquadramento da protecdo colidiu diretamente com a autono-
mia quando se tratou da possibilidade de as mulheres decidirem acerca
da continuidade do processo criminal de seus agressores. A maioria dos
ministros do STF votou pelo oferecimento da dentncia independente-
mente da opinido da vitima, com fundamento na necessidade de proteger
as mulheres contra as pressdes exercidas pelos agressores. O Ministro
Marco Aurélio observou que, na vasta maioria dos casos, as vitimas ten-
dem aretirar a queixa, na tentativa de garantirem sua propria seguranca.
Ele afirmou que atribuir as vitimas a decisdo quanto a se e quando devem
dar inicio ao processo equivaleria a desprezar o medo, as ameagas, pres-
sOes psicolodgica e economica e, ainda, desigualdades de poder determi-
nadas historica e culturalmente, além de reduzir a protec¢do a vitima e per-
petuar avioléncia, a discriminacdo e os atentados a dignidade humana.

O Ministro Cezar Peluso foi a Unica opinido dissidente nesse ponto:
sua posicdo ambivalente vacilou entre a autonomia da mulher e a prote-
cdo a familia. Ele explicitamente refutou o argumento de outros minis-
tros acerca da relutancia de vitimas mulheres em darem andamento ao
processo, enfatizando a importancia do “exercicio do nucleo substancial
da dignidade da pessoa humana, que ¢ a responsabilidade do ser huma-
no pelo seu destino”. De acordo com o Ministro Peluso, desconsiderar
a relutancia da mulher em prestar queixa enseja dois riscos: primeiro,
apossibilidade de as mulheres se intimidarem e ndo procurarem ajuda, ja
que ndo seriam capazes de influenciar o curso da acdo criminal ou inter-
rompeé-la; segundo, a possibilidade de o agressor ser condenado, levan-
do a consequéncias imprevistas para a familia nos casos em que houve
o restabelecimento do relacionamento. Por um lado, o Ministro Peluso
sublinhou a importancia de reconhecer a autonomia das mulheres e os
riscos de defini-las apenas como vitimas. Por outro lado, também afir-
mou a importancia de proteger a familia, reforcando a reconciliacdo do
casal como um valor a ser protegido pelo Judicidrio. Assim, o Ministro
Peluso articulou um discurso ambivalente segundo o qual a autonomia
da mulher ¢ reconhecida como um meio para a protecdo da familia. Essa

Género e mobilizagdo do direito no Brasil 79



interpretacdo dos objetivos da lei ndo foi isolada nem nova. Outros mi-
nistros do STF - Luiz Fux e Ricardo Lewandowski - defenderam a cons-
titucionalidade da Lei Maria da Penha referindo-se a protecdo da familia
prevista na Constituicdo Federal. Em outras instancias, a protecdo da fa-
milia provou ser um importante quadro moral usado por juizes/as para
defender a constitucionalidade da legislacdo sobre violéncia doméstica.”

Aborto: 0 uso dos enquadramentos da protecdo e da familia
em competicdo

A gente tem que considerar que esse controle [ das mulheres sobre seus corpos] pode
criar problemas muito sérios na estrutura familiar e no casamento, se hd uma
gravidez e é isso que o marido quer [...]. Acho que a mulher que € feliz e a mulher
que tem um casamento estdvel, uma mulher que tem amor por seu marido e que
ama seus filhos depois de crescidos [...], uma mulher nessas condicdes, ela nunca
vai aderir a essas posicdes favordveis ao aborto, posicoes que podem levar ao divor-

cio, posigoes que podem causar a ruina da familia e do casamento.”

O comentdrio acima foi feito por um deputado federal durante a
Assembleia Nacional Constituinte, em oposicdo as propostas de revisao
da criminalizacdo do aborto formuladas por feministas. Nesse discurso,
olegislador argumentou que o direito ao aborto e o controle das mulheres
sobre seus préprios corpos significaria a destruicdo da familia. Os enqua-
dramentos pré-vida e pro-familia sempre foram associados a discursos
do contramovimento. Para o movimento antiaborto, a pauta do aborto
desafia o modelo normativo reprodutivo, a sacralidade da maternidade e

22 Vdrias decis®es de tribunais de justica defendem a lei como um mecanismo de protecdo da
familia - “o valor da lei é proteger a familia e cada um dos individuos que a comp&em, uma
previsdo também contida na Constituicdo”. Ao proteger as mulheres, o Estado estaria se di-
rigindo a sua condicdo de género e prestando assisténcia as familias pela criagdo de mecanis-
mos para preveniravioléncianos relacionamentos, como previsto na Constitui¢do. Alei deve
ser defendida, ja que “a pratica da violéncia doméstica acarreta, como regra, consequéncias
danosas paratodaainstituicdo familiar”. (BRASIL,2009¢)

23 Discursodo Deputadofederal Jodo de Deus (PT),em1988,na Comissdo dafamilia, educacdo,
cultura e esporte, ciéncia, tecnologia e comunicagdo - Subcomissdo da Familia, do Menor e
doIdoso. (BRASIL,1988,p.94)
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o sistema da familia tradicional, em qu as mulheres nao tém autonomia
para tomada de decisdes sobre seus proprios destinos. Os primeiros do-
cumentos antiaborto divulgados pela Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB) - a Exortacdo Apostolica Familiares Consortio (1981) e
a Carta dos Direitos da Familia (1983) - enfatizavam os perigos das relagdes
homossexuais e do aborto aos valores cristdos de moral e familia. Um dos
objetivos propostos no primeiro encontro nacional do movimento antia-
borto em 1994 era alinhar as acdes antiaborto e monitorar a mobilizacido
feminista no Congresso e projetos de leis em andamento “que desafias-
sem valores familiares e a vida conforme os mandamentos catélicos”.

Nas elei¢des de 2006, o tema da defesa da vida e da familia foi inten-
sivamente explorado na esfera publica. A Igreja Catoélica lancou o docu-
mento Declaracdo sobre Exigéncias Eticas em Defesa da Vida, que pretendeu
“mobilizar familias e comunidades a encorajarem vereadores, deputados
e senadores de sua base eleitoral para defender e promover a vida e a fa-
milia”. (CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL, 2008)
No mesmo ano, a Associacdo Nacional de Mulheres pela Vida (2005), do
Rio de Janeiro, lan¢ou o Manifesto em Defesa da Vida que trata da “vocacdo
[das mulheres] para a maternidade” e sua “sublime missdo de transmitir
e preservar avida”. Apesar de os argumentos mais radicais e contracultu-
rais de liberagdo sexual e liberdade de escolha e sobre o corpo terem sido
residuais no movimento feminista brasileiro, que optou pelo quadro da
satde publica, o discurso antiaborto enfatizou o aborto como algo ine-
rentemente prejudicial a familia. (REZENDE, 2016)

E dificil medir a importancia e o impacto da oposi¢io ao aborto com
base no quadro da familia. Mas € notavel que uma das tnicas e mais im-
portantes vitdrias pro-aborto - o caso do feto anencéfalo no STF - tenha
emergido desse quadro e tenha conseguido assumir a discussdo nesse
ponto. A estratégia legal perseguida pelas feministas consistia em dife-
renciar o caso do feto anencéfalo do aborto em geral, contornando, por
conseguinte, as dificuldades legais e morais e os obstaculos colocados
pelo debate sobre aborto.** A interrupcdo da gravidez envolvendo um feto

24 Deacordo com Débora Diniz, pesquisadorado ANIS Instituto de Bioética, Direitos Humanos
e Género, entidade signataria da agdo perante o STF, o conceito de antecipagdo terapéutica
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vidvel envolveria colocar na balanga os prds e os contras supostamente
em jogo: de um lado, a vida potencial do nascituro e, de outro, aliberdade
e a autonomia individual da mulher gravida. Ainda no caso do feto anen-
céfalo, conforme se argumentou, esse conflito ndo estava presente, ja que
nio havia vida fetal a ser protegida. Tampouco era o caso de mulheres que
nao haviam escolhido a maternidade e, sim, mulheres que queriam ser
mades, mas ndo podiam, diante da inviabilidade do feto. Ao longo da au-
diéncia ptblica, organiza¢des feministas tentaram levar histérias a Corte
(apresentadas pessoalmente ou por meio de relatdrios e filmes) de mu-
lheres que haviam requerido a interrupco dessa gravidez.

Os relatos sempre envolviam mulheres que desejavam ser maes,
em sua maioria casadas. No caso da anencefalia, uma crianca desejada e
“amada antes mesmo da concepcdo” foi retratada como fatalmente afe-
tada por um diagndstico irreversivel. Um casal (e ndo a mulher, apenas)
que haviavivenciado agravidez de um feto anencéfalo e conseguido inter-
rompé-la compareceu a audiéncia publica com duas filhas - sinalizando
que a interrupcdo da gravidez no passado ndo havia contrariado o projeto
familiar. Uma ativista feminista de grande expressdo, em audiéncia publi-
ca realizada em 28 de agosto de 2008, manifestou que mulheres que re-
correm ao aborto ndo sdo “futuras mées, mas mulheres que nio desejam
uma gravidez em um momento determinado de suas vidas”,* sustentan-
do que, de outro modo, uma mulher que interrompe uma gestacdo de feto
anencéfalo tinha uma identidade como mde e um desejo pela maternida-
de. Afastar-se do aborto em geral foi uma estratégia-chave para assegurar
o sucesso da acdo. Em suas decisdes, ministros que votaram pela conces-
sdo do pedido deixaram claro que ndo estavam decidindo sobre o aborto
em geral e que seus votos ndo podiam, por conseguinte, ser usados como
precedente nessa questao.

De fato, a santidade da maternidade foi resgatada e defendida por mi-
nistros que votaram a favor do procedimento: por exemplo, o Ministro
Ayres Britto afirmou que “a gravidez ¢ um processo voltado para o

do parto daria uma guinada legal, ética, médica e moral para os termos do debate sobre o
aborto.

25 Intervencdo feita por Débora Dinizemaudiéncia plblicano STF. (BRASIL, 2008, p.103)
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espetdculo do mundo, para o espetdculo davida” o que “o conteudo mais
sublime e mais forte de todos os amores [é] 0 amor materno”,* enquanto
a Ministra Carmen Lucia argumentou que “a dignidade da mae vai além
dela mesma, além de seu corpo”. (BRASIL, 2012, p. 174) Ndo analisamos
todasas razdes paraas decisdes aqui, mas ressaltamos que entre os minis-
tros que decidiram a favor da antecipacdo terapéutica do partono caso de
feto anencéfalo, ndo haviaincompatibilidade entre essa posi¢do e adefesa
dafamilia, darepronormatividade e da sacralidade da maternidade. O en-
quadramento da autonomia, pouco explorado por ativistas pro-escolha
durante a audiéncia publica, sé foi mencionado por alguns ministros, que
apesar disso ndo reconheceram a escolha em todas as circunstancias, mas
somente quando a autonomia era contraposta a vida néo vidvel, como de
depreende do voto do Ministro Marco Aurélio: “estd em jogo o direito da
mulher de autodeterminar-se, de escolher, de agir de acordo com a proé-
pria vontade num caso de absoluta inviabilidade de vida extrauterina”.
(BRASIL, 2012, p. 67).

Organizagdes defendendo a medida enfatizaram o sofrimento de
mulheres e empregaram um paralelo com a tortura, sustentando que ser
obrigadaa prosseguir comagestacdo de fetoanencéfalo até o fim para, de-
poisdo parto, enterrar a crianca, constituia uma forma de tortura. O sofri-
mento das mulheres foireconhecido em varios votos afavor daaprovacéo
e foi tratado na maioria dos casos sob o quadro da dignidade. Entretanto,
alguns ministros que reconheceram o sofrimento como uma razio para
autorizar o procedimento destacaram que a dor ndo era apenas das mu-
lheres, mas também do pai e da familia. A manutencdo compulséria da
gravidez, de acordo com o Ministro Marco Aurélio, “resulta na imposicao
sobre amulher, ou suarespectiva familia, de dano a sua integridade moral
e psicoldgica”. (BRASIL, 2012, p. 14)

A Ministra Carmen Lucia atestou que ¢ preciso lembrar que “o pai
também sofre barbaramente; que a familia pode sofrer e se desfacelar —
e isso ndo ¢ incomum; que o direito do pai também precisa ser contado
nessa discussdo [...]. Quando falamos em dignidade, estamos falando de

26 As manifestag8es do entdo Ministro Carlos Ayres Britto constam da decisdo sobre medida
cautelar na ADPF 54. (BRASIL, 2004)
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todos: do feto, da mulher, do pai, do que seria o irmaozinho mais velho
[...]”. (BRASIL, 2012, p. 175) A imagem da mulher vitima de sofrimento e
de tortura ndo apenas teve apelo maior que a da mulher que exerce suas
vontades em relagdo a seu corpo, mas também se beneficiou de avancos
obtidos nos ultimos anos no quadro mais amplo da violéncia, particular-
mente quando se tém em conta campanhas focadas na violéncia domés-
tica e a aprovacdo e a implementagio da Lei Maria da Penha. Os ganhos,
bem como os perigos dessa abordagem, sdo evidentes.

O caso da gravidez de feto anencéfalo demonstra como o movimento
e o contramovimento podem competir pelo mesmo enquadramento. O
dafamilia, que sempre foi o pilar da posi¢do do movimento antiaborto, foi
usado pelo movimento pré-escolha para neutralizar a oposicdo ao abor-
to. Jd o da protecdo também foi empregado para se referir a protecdo das
mulheres, entretanto, como demonstramos, isso pode ser rapidamente
apropriado como uma maneira de justificar a protec@o da familia.

Conclusio: enquadramentos, negociacoes estratégicas e
ambivaléncias

A constitui¢do dual do movimento feminista brasileiro (e latino-a-
mericano), contendo demandas e ativistas femininas e feministas, reve-
la dinamicas diferentes entre demandas do movimento social e arenas
institucionais. Apesar de tanto violéncia quanto aborto serem temas im-
portantes para 0o movimento, um e outro mostram desdobramentos mar-
cadamente diferentes em termos de vitdrias institucionais. No que diz
respeito a conseguir aliados, e ndo opositores, € a assegurar maior aceita-
cdo na esfera publica e nas institui¢cdes formais, os temas menos contro-
versos em relagdo aos arranjos tradicionais de género tendem a ser mais
bem-sucedidos.

Este artigo ofereceu uma breve comparacdo entre os campos da vio-
léncia e do aborto no Brasil, com base numa andlise dos eventos e na ob-
servacdo do ambiente politico, moral e cultural, o que ora facilitou, ora
dificultou a ocorréncia de mudancgas. O movimento para assegurar a le-
gislacdo sobre violéncia doméstica foi favorecido por um conjunto de
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elementos, incluindo o papel do Executivo na formacdo da politica publi-
ca, sua abertura para atores e discursos do movimento social, a auséncia
de forcas de oposicdo, e maior receptividade para a questdo da esfera pu-
blica. Em contraste, a estagnacao do movimento pelo aborto e os riscos
de retrocessos para as mulheres ocorreram dentro de um contexto que
incluiu a perda de aliados institucionais, colonizac¢do do parlamento por
grupos de oposicdo e a organizacdo de um forte contramovimento que
mobilizou a sociedade em bases morais. Argumentamos aqui que a ha-
bilidade de ambos os temas para permearem contextos institucionais ¢
afetada por seus quadros discursivos e contextos sociomorais dentro dos
quais sdo mobilizados. Oportunidades escasseiam ou aumentam de acor-
do com os processos de negociacdo com valores tradicionais e conceitos
de género e de familia. Nos dois casos analisados, o conflito politico en-
volveu um jogo estratégico na utilizacdo de enquadramentos por atores
institucionais, movimentos e contramovimentos.

Enquanto a defesa de concepgdes tradicionais da familia e papeis
a serem desempenhados pelas mulheres foi central para o movimento
antiaborto, o movimento feminista se voltou para quadros mais nego-
ciados, evitando, assim, conflitos diretos. A violéncia de género adquiriu
um enquadramento mais palatdvel, como violéncia doméstica, marital
ou familiar, refor¢cando o quadro da protec¢do em oposicdo ao da autono-
mia. Em todos os casos a protecdo das mulheres foi muito importante
para justificar a politica publica, inclusive na esfera legal. A aprovacdo da
lei do feminicidio — que excluiu “género” de sua redacéo - revela um as-
pecto impressionante da contencdo de pautas feministas no Brasil: que o
enquadramento de género por si mesmo pode representar um obstaculo
paraainstitucionalizac@o de certas demandas feministas.

No que diz respeito ao aborto, o discurso inicial da autonomia da mu-
lher entre as feministas dos anos 1970 moveu-se para uma linguagem de
direitos reprodutivos e satde publica nos anos 1990, sob influéncia das
conferéncias internacionais de Cairo e Pequim. As altas taxas de morta-
lidade feminina em decorréncia de abortos inseguros fortaleceram o ar-
gumento da saude publica. Enquadramentos de prote¢dao que enfatizam
avitimiza¢do de mulheres também foram considerados: mulheres como
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vitimas de violéncia sexual, mulheres sofrendo por causa da gestacdo de
um feto anencéfalo, ou mulheres vitimas da pratica de aborto inseguro.
A pauta do aborto s6 avangou por meio da ocupacdo furtiva de espacos
institucionais, bem distantes da visibilidade ptblica. Anorma técnica que
regulamenta o aborto legal emergiu no guarda-chuva de procedimentos
a serem adotados em caso de violéncia sexual. Camuflar o aborto como
“profilaxia a gravidez” ou “antecipac@o terapeutica do parto” foi um re-
curso para obter progressos em esferas institucionais. Mesmo assim, foi
dificil superar o conflito colocado pela énfase do contramovimento no
papel da mulher como mée e na protecio da familia. A mais significativa
vitéria do movimento feminista no STF s¢ foi alcancada por meio de um
processo de negociagio argumentativa. Nos dois casos expostos, as deci-
soes do STF favoraveis as mulheres afirmaram os quadros da protegdo e
dafamilia.

Enquadramentos legais ndo sdo usados apenas para instrumentalizar
acOes institucionais, eles também se movem entre as esferas publica e
privada. Em se tratando da mobilizac@o legal, ¢ importante observar ndo
apenas as institui¢des, mas também o fluxo e os deslocamentos que ocor-
rem, seja em disputas por estratégias institucionais, seja dentro da esfera
publica. Alinguagem do direito ¢ usada em campanhas e discursos dentro
daesferapublicaediscursos moraissdoarticuladosdentrodas esferasins-
titucionais formais. Ao permitir a observacido da conexdo entre aspectos
sistémicos do direito e de argumentos morais, religiosos, culturais e cien-
tificos, a categoria do framing fornece uma perspectiva privilegiada para
observar essas dinamicas. Dentro desse fluxo de quadros mdveis, dispu-
tas simbolicas e institucionais sio mutuamente reforgadas. Por exemplo,
no casodaviolénciadoméstica, avitériana Comissdo Interamericana que
catalisou a mobiliza¢do de ONGs no nivel nacional foi usada para fortale-
cer a campanha pela lei, uma demanda que existia j4 hd algum tempo. A
vitéria consubstanciadanaadocdo dalei, por seu turno, serviu como capi-
tal simbdlico para a disseminagido - como mencionado anteriormente, “a
lei é mais forte” era o lema de uma das principais campanhas que visavam
ao aumento da conscientizacdo publica e o fortalecimento dos processos
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criminais de violéncia doméstica. Além disso, o STF foi usado parafinsde
consolidacdo, simbolica e material, dalei.

Por outro lado, enquadramentos também corporificam o relacio-
namento entre as respostas institucionais, movimentos e contramovi-
mentos. A presenca do oponente no campo de batalha desencadeia um
processo proativo de argumentos contrdrios e de modulagio dos enqua-
dramentos com o objetivo de evitar ou reduzir o conflito. No caso do
aborto, o conflito moral acionado por conservadores na esfera publica
pode explicar os revezes que o direito ao aborto sofreu institucionalmen-
te, bem como a estratégia usada por feministas de apelar para enquadra-
mentos menos radicais e investir na ocupagio de espa¢os menos visiveis.
H4 uma dimensdo adicional do uso dos enquadramentos interpretativos
nas disputas dentro de institui¢des formais - particularmente tribunais —
comoum palcoparaaproje¢dodoconfrontoemoutras esferas. (BARKAN,
2007; KIRCHHEIMER, 1961) Nesse sentido, para além do proprio resul-
tado do caso no tribunal, a fun¢io de qualquer controvérsia ¢ expandir o
escopo do confronto e das estruturas ali mobilizadas. Enquadramentos
que sdo mais vantajosos para ganhar o caso podem nao ser, de fato, aque-
les que tém maior impacto sobre o discurso moral dominante. As estra-
tégias discursivas dos movimentos dentro das instituicdes estatais sdo
resultado de uma tensdo permanente entre duas dimensdes em qualquer
disputa: enquadramentos negociais para avangar na garantia de direitos e
aqueles implantados para amplificar enquadramentos em confronto.

Emrespostaaforte presenca do contramovimento no caso do aborto,
a estratégia do movimento feminista brasileiro, de focar na mobilizacdo
institucional, significou o uso de quadros mais negociados. Foi apenas
quando o movimento deixou as instituicdes e foi as ruas e a Internet que a
agenda se tornou mais radical. Tendéncias recentes sinalizam a radicali-
zagdo da politica nos campos da violéncia e do aborto. No que diz respeito
a violéncia, a acomodacdo semantica por meio dos termos familia e do-
mesticidade estd sendo questionada e o enquadramento interpretativo
regulatdrio estd crescentemente sendo usado para assumir outras formas
de violéncia de género.
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A maior atenc¢do para a violéncia sexual e a violéncia contra a popu-
lacdo LGBTI ampliou o escopo do debate e destacou conflitos que extra-
polam o ambiente da familia. Em relagdo ao aborto, na propor¢ao em que
formas institucionalizadas de ativismo foram sendo percebidas como
menos promissoras, 0 movimento se tornou mais radical, tanto no con-
cernente a seu repertdrio quanto a seu enquadramento interpretativo.
O feminismo jovem, menos institucionalizado e mais disposto a explo-
rar os temas da sexualidade e do corpo, avangou e retornou para as ruas
em 2015, no que se convencionou chamar “primavera feminista”.*” Sob
as bandeiras “fora Cunha” (contra o deputado federal da bancada evan-
gélica Eduardo Cunha) e “meu corpo, minhas regras”, a luta pelo direi-
to ao aborto e contra os revezes conservadores tomou um formato mais
disruptivo. A politizag¢do do género no futuro do movimento de mulheres
brasileiro parece inevitavel.
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Introducio

O enfrentamento das discriminacdes relacionadas ao género, e mais es-
pecificamente os problemas envolvendo a violéncia contra as mulheres,
vem sendo feito, de forma paralela, pelos dois maiores sistemas regionais
de protecdo dos direitos humanos, quais sejam, os sistemas europeu € in-
teramericano. Embora as realidades nas quais os érgaos de controle sdo
chamados a atuar ndo sejam necessariamente semelhantes, ¢ possivel
aferir certa convergéncia no que diz respeito a atribuicdo de responsabili-
dade aos Estados em funcdo da auséncia de protecdo conferida as mulhe-
res quando inseridas em contextos de vulnerabilidade.

O objetivo deste estudo ¢ expor, ainda que de maneira sucinta, dois
casos e suas respectivas solu¢des dadas pelos correspondentes 6rgdos
regionais de protecdo. Assim, serdo analisados os casos Talpis contra a
Itdlia e Gonzdlez e outras (Campo Algodoeiro) contra o México, julgados pela
Corte Europeia de Direitos Humanos e Corte Interamericana de Direitos
Humanos, respectivamente. Pretende-se, com isso, observar o papel de-
sempenhado por estes dois importantes érgaos internacionais na prote-
cdo das mulheres frente a violagdes de seus direitos humanos.

Para tanto, serdo feitas algumas consideracdes iniciais acerca do pa-
pel dos dois referidos érgdos na protecdo aos direitos humanos, seguida
pela descri¢do dos mencionados casos e, finalmente, realizar-se-4 uma
analise conjunta a fim de identificar o percurso que vem sendo feito nos
dois continentes para que os direitos das mulheres sejam efetivamente
tutelados e elas respeitadas em sua dignidade.

Os sistemas regionais de protecdo aos direitos humanos e
seus principais 6rgios de atuacido

O processo de protecdo aos direitos humanos, universal e positivo, foi
inaugurado com a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, apro-
vada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 10 de dezembro de
1948. A partir de entdo, passou-se a entender que todos os seres huma-
nos sdo destinatdrios de tais direitos, independentemente do Estado ao
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qual pertencam, e sua protegdo ocorre de maneira formal, reconhecen-
do-se sua tutela até mesmo contra o préprio Estado. (BOBBIO, 2004;
MEZZETTI, 2010)

Nesse sentido, a comunidade internacional deixou de ser compos-
ta exclusivamente por Estados e organizacOes internacionais, podendo
ser qualificada como comunidade universal dos homens. Nessa esfera,
o direito internacional dos direitos humanos passou a assumir a mesma
funcdo que o direito constitucional exerce nos ordenamentos estatais,
impondo regras que limitam a atua¢do dos ordenamentos nacionais, ver-
dadeiros érgdos descentralizados da comunidade universal. Dessa forma,
a Declaragio Universal de Direitos do Homem, com seus principios e valo-
res juridicamente vinculantes, passou a apresentar-se como parametro
para a avaliacdo da legitimidade dos comportamentos dos Estados e dos
individuos, a0 mesmo tempo em que assinala a posi¢do do ser humanono
centro da ordem juridica. (MEZZETTI, 2010)

A esse primeiro documento internacional, fundamental para o desen-
volvimento dos direitos, principios e valores ali presentes, foi posterior-
mente acrescida uma pluralidade de tratados e convengdes concebidas
no ambito das Nac¢des Unidas, entre os quais se destacam os Pactos da
ONU de 1966: o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (com seus
Protocolos Opcionais de 1966 € 1989) e o Pacto Internacional sobre Direitos
Economicos, Sociais e Culturais (com seu Protocolo Opcional de 2008).

Ndo obstante todos os documentos internacionais de alcance univer-
sal, houve um significativo avan¢o no sentido de conferir efetiva tutela
aos direitos humanos com a criacdo de sistemas regionais de protecio.
Tais sistemas diferenciam-se do anterior, uma vez que suas normas obri-
gam exclusivamente os Estados pertencentes a uma determinada regido
geografica. A partir do norte fixado pelas normas de carater universal, os
instrumentos regionais devem sempre procurar ampliar a protecdo dos
direitos humanos por meio da previsdo de novas tutelas ou pelo refor¢o
as garantias ja conferidas de forma ampla, numa relagcdo de complemen-
taridade. (AMARAL JUNIOR, 2013; PIOVESAN, 2003)

O primeiro documento regional criado — que serviu de inspiracao
para os posteriores — foi a Convengdo Europeia de Direitos Humanos, de
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1950. Esta, além de conferir protecdo a direitos ja presentes em outros
instrumentos, deu importante avango ao prever um sistema de garantia
jurisdicional para dota-los de efetividade, composto por uma Comissdo
Permanente e uma Corte Europeia dos Direitos Humanos, as quais es-
tava prevista a possibilidade de recebimento de peti¢des individuais.
(FRAGOSO, 1977)

Assim, se até aquele momento podiam ser observadas medidas de
promogdo e controle dos direitos humanos, como as contidas nos Pactos da
ONU de 1966, dirigidas a promover o reforco dos sistemas juridicos na-
cionais, a partir de entdo se deu a introdu¢io de medidas de garantia, cujo
objetivo era a criacdo de uma jurisdi¢do nova e mais elevada, de uma ver-
dadeira tutela judicial de alcance internacional, que substituisse a tutela
nacional quando esta fosse insuficiente ou inexistente. Segundo Bobbio,
a importancia desta terceira modalidade de protecdo estd em que sé ¢
possivel falar legitimamente de tutela internacional dos direitos huma-
nos quando uma jurisdi¢do internacional consegue impor-se e superpor-
se as jurisdi¢des nacionais, e quando se realiza a passagem da garantia
dentro do Estado para a garantia contra o Estado. (BOBBIO, 2004)

Na América, por sua vez — embora em abril de 1948 ja tivesse sido ela-
borada a Declaraciio Americana dos Direitos e Deveres Humanos, por oca-
sido da IX Conferéncia Internacional Americana ocorrida em Bogotd -,
o Conselho da Organizagido dos Estados Americanos redigiu, em 1969,
em S3o José¢ da Costa Rica, a Convengdo Americana de Direitos Humanos,
ou Pacto de Sdo José da Costa Rica, documento analogo a Convengdo
Europeia de Direitos Humanos. A importancia desse documento foi ressal-
tada pela Corte Interamericana quando observou que seu objeto e fim sdo
a protecdo dos direitos fundamentais dos seres humanos, independente-
mente de sua nacionalidade, tanto frente ao préprio Estado como frente
aos outros Estados contratantes. Ao aprovar este tratado, os Estados se
submetem a uma ordem legal dentro da qual eles, pelo bem comum, assu-
mem varias obrigacdes ndo em rela¢do aos outros Estados, mas frente aos
individuos sob sua jurisdi¢do.>

2 Opinido Consultiva OC-2/82, de 24 de setembro de 1982, solicitada pela Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, § 29.
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Nos moldes do que fora acordado no ambito europeu, o artigo 33 da
Convenc¢do Americana previu 6rgios cuja finalidade ¢ conferir prote-
cdo efetiva aos direitos humanos enumerados, conhecendo de assuntos
relacionados com o cumprimento dos compromissos assumidos pelos
Estados-partes.

Com o tempo, ficou claro que a criac@o de tribunais aptos a analisar
supostas violacdes ocorridas nos Estados sobre os quais tém jurisdi¢do
tornou-se a principal caracteristica a destacar os sistemas regionais,
cujos avangos foram facilitados pelo reduzido numero de participantes e
por possuirem um substrato cultural comum. (AMARAL JUNIOR, 2013)
Assim, ao iniciar o cumprimento das promessas quanto a efetividade da
tutela dos direitos humanos, Garcia Ramirez constatou que a Convengiio
Europeia de Direitos Humanos inaugurou um novo capitulo da tutela juridi-
cainternacional atinente 3 matéria. (GARCIA RAMIREZ, 2006)

Passadas algumas décadas desde que a Corte Europeia e a Corte
Interamericana comecaram a funcionar, sua importancia para o sistema
internacional de protecdo dos direitos humanos ¢ evidente, tendo ambas
preponderante papel na definicdo dos direitos humanos tutelados nos
dois continentes. Isso resta claro porque, nessa seara, sio comuns a ge-
neralidade e a vagueza das disposi¢des normativas internacionais, permi-
tindo-se concluir que sua protec¢ao ¢, naturalmente, muito mais um exer-
cicio de prudéncia judicial do que labor legislativo. (RAMOS, 2012)

Portanto, arelativa simplicidade das disposi¢des convencionais pode
dar a falsa ideia de que o conhecimento do seu texto ¢é suficiente para a
apreensao de seu significado. Ao contrdrio, as Convencdes ndo podem ser
adequadamente compreendidas sem que seja analisada a jurisprudéncia
de seus 6rgdos de controle, e normas convencionais com conteudoamplo,
como ¢ o direito avida privada e familiar, por exemplo, sdo casos claros de
direitos de criacdo jurisprudencial, cujos contornos atuais dificilmente
poderiam ser adivinhados pelo intérprete ha meio século. (BULTRINTI,
2002; GARCIA ROCA et al., 2012) Pode-se, assim, dizer que as Cartas de
Direitos se assemelham a um hipertexto, e o catalogo de direitos e liber-
dades nelas reconhecido deve ser lido a luz das concretizac¢des jurispru-
denciais. (MANES, 2012)
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Documentos internacionais voltados a protecio das
mulheres

Embora os documentos internacionais de carater universal voltados a
protecdo dos direitos humanos ndo deixem de fazer referéncia, via de re-
gra, aigualdade entre homens e mulheres e ao principio da ndo discrimi-
nacio, hd que ser feita referéncia, aqui, a especificas convencdes voltadas,
essencialmente, a protecdo das mulheres e eliminagdo de discriminagdes
contraelas.

No ambito das Nagdes Unidas, a Convengdo sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW), de 1979,
estabeleceu, entre outras coisas, a necessidade de que os Estados tomem
as medidas necessdrias para modificar os modelos de comportamento
e eliminar preconceitos e praticas costumeiras fundadas na ideia de in-
ferioridade ou de superioridade de um ou de outro sexo ou de um papel
estereotipado dos homens e das mulheres (art. 5°, a). Nesse documento,
os Estados comprometem-se, também, a proteger jurisdicionalmente os
direitos das mulheres em pé de igualdade com os dos homens, garantin-
do a protecdo efetiva das mulheres contra qualquer ato discriminatdrio,
além de assegurar que suas autoridades e institui¢des publicas também
ndo praticardo tais condutas discriminatdrias (art. 2°, ce d).

O primeiro instrumento regional de protecdo de direitos humanos
voltado especificamente a protecdo das mulheres frente a violéncia de
género foi a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher, também conhecida como Convengdo de
Belém do Para, de 1994. Ali, além de definir violéncia contra a mulher
como “qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico amulher” (art. 1°),a con-
vencdo deixa claro que tais atos se caracterizam independentemente de
serem praticados na esfera familiar ou doméstica, em ambito social ou,
ainda, se a violéncia for perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agen-
tes, onde quer que ocorra (art. 2°). Mais do que isso, os Estados garantem
absterem-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher, as-
sim como velarem para que suas autoridades e seus funciondrios atuem
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de acordo com essa obrigacdo, comprometendo-se a agir com o devido
zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a mulher (art. 7°,
aeb).

No ambito europeu, a Convenc¢ido do Conselho da Europa para a
Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia
Domeéstica, também conhecida como Convengao de Istambul, de 2011,
parte do pressuposto de que a violéncia contra as mulheres ¢ manifesta-
cdo das relacOes de poder historicamente desiguais entre mulheres e ho-
mens, responsavel pela dominacdo e discriminagdo das mulheres pelos
homens, assim como reconhece que a natureza estrutural da violéncia
contra as mulheres ¢ baseada no género, sendo um dos mecanismos so-
ciais cruciais através dos quais as mulheres sdo mantidas numa posigio
de subordinacdo em relac¢do aos homens. Entre suas diretrizes encontra-
se ndo so6 o comprometimento dos Estados no sentido de ndo praticar
qualquer ato de violéncia contra as mulheres, mas também de assegurar
que suas autoridades, funciondrios, agentes e instituices comportem-
se em conformidade com tal obrigacdo, o que implica tomar as medidas
necessarias para prevenir, investigar, punir e proporcionar reparacgo as
vitimas quando os atos forem praticados por particulares (art. 5°,1e 2).

A partir dessas consideracdes, e tendo em vista o relevante papel
desempenhado pelos 6rgaos jurisdicionais dos sistemas europeu e inte-
ramericano de direitos humanos no que diz respeito a protecdo da mu-
lher frente a violéncia e a discriminac@o, serdo a seguir expostos 0s casos
Gonzdlez e outras (Campo Algodoeiro) contra o México e Talpis contra a Itdlia.
O primeiro foi julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,
em novembro de 2009, ao passo que o segundo foi objeto de decisdo da
Corte Europeia de Direitos Humanos, marco de 2017. Em ambos deve ser
dada atencdo ao papel das autoridades estatais na elimina¢do da discri-
minac8o contra as mulheres e na prevencdo da violéncia de género, nem
sempre tdo claras quando se fala na protecdo dos direitos humanos das
mulheres.
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Breve descricao do Caso Gonzdlez e outras (Campo
Algodoeiro) contra o México

Os fatos que dizem respeito a esse caso ocorreram em Ciudad Judrez,
localizada no México, préxima a fronteira com o Texas. Trata-se de uma
cidade industrial - onde se desenvolveu a industria da maquiagem —, com
aproximadamente1.200.000 habitantesaépocadosfatos e que contacom
intenso transito de migrantes, mexicanos e estrangeiros. Caracterizada
por desigualdades sociais, a proximidade com a fronteira internacional
contribuiu para o desenvolvimento de diversas formas de delinquéncia
organizada, como o trafico de drogas, de pessoas e de armas, além de lava-
gem de dinheiro - o que aumentou a inseguranca e violéncia.?

Os fatos que deram ensejo a esse caso dizem respeito ao desapare-
cimento e morte das jovens Laura Berenice Ramos Mondrrez, Claudia
Ivette Gonzdlez e Esmeralda Herrera Monreal. A primeira tinha 17 anos
e era estudante, sendo que a ultima noticia que se tinha dela era um te-
lefonema dado a uma amiga no dia 22 de setembro de 2001, sdbado, para
dizer que estava pronta para ir a uma festa; no procedimento instaurado
constava que desapareceu na terca-feira, 25 de setembro de 2001, sem
que houvesse mais detalhes. A segunda tinha 20 anos e trabalhava numa
empresa de maquiagem. Segundo uma amiga proxima, por ajudarairmda
cuidar da filha menor, quase sempre chegava atrasada ao trabalho, sendo
que, no dia 10 de outubro de 2001, chegou dois minutos atrasada e, por
isso, foi impedida de entrar na empresa, desaparecendo no mesmo dia.
Aterceira, por suavez, tinha15anos e desapareceu na segunda-feira, 29 de
outubro de 2001, logo apos sair da casa em que trabalhava como empre-
gada doméstica.*

Nos trés casos, quando as familias se dirigiram a autoridade policial
para noticiar o desaparecimento das jovens, foram informadas de que
eranecessario o transcurso de 72 horas apds o desaparecimento para que
fossem iniciadas as investigacdes. Perante a Corte Interamericana ficou
demonstrado que nas primeiras 72 horas foram apenas registrados os

3 CasoGonzdleze outras (Campo Algodoeiro) contra o México,§113.

4  Caso Gonzalez e outras (Campo Algodoeiro) contra o México,§§165a168.
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desaparecimentos, colhidos os depoimentos de quem fez a comunicacdo
e emitido oficio ao Programa de Atencdo as Vitimas de Crimes. Além des-
sas providéncias burocraticas e formais, ndo houve a¢des no sentido de
mobilizar o aparato estatal para a buscareal e efetiva das vitimas.’

Mesmo apds as primeiras 72 horas, € possivel observar que as autori-
dades pouco se empenharam para solucionar os trés desaparecimentos.
Por exemplo, coube as mées das mogas desaparecidas iniciar as investiga-
cdes por conta propria, como distribuir panfletos nas ruas, divulgar o fato
nos meios de comunicacdo e fazer buscas. Além disso, ndo foi dada aten-
cdo a possiveis pistas sobre o paradeiro das vitimas, sendo que as auto-
ridades se limitavam a colher depoimentos sem utiliza-los para embasar
qualquer investigacdo efetiva. No caso de Laura Ramos, ndo foram consi-
deradas as informacdes sobre o rapaz com quem falava frequentemente
aotelefone, lugares que frequentava, seus planos para a noite de seu desa-
parecimento, sobre um rapaz com quem trabalhava e outras pessoas que
poderiam fornecer informacdes, assim como um homem com quem, se-
gundo testemunhas, ela queria sair. Da mesma forma, ndo se deu atencao
ainformacdo dada pela mée sobre vdrias chamadas telefonicas que rece-
beunos dias posteriores ao seu desaparecimento, sendo que, numa delas,
ela ouviu a voz de sua filha discutindo com alguém. J4 no caso de Claudia
Gonzalez, nio foram consideradas declara¢des que poderiam ajudar nas
buscas pela jovem, como ainformacdo sobre um rapaz com quem ela safa,
um casal que parecia observa-la sempre que passavanarua e um colegade
trabalho que a assediava.®

T30 ou mais sintomadtico da forma como as mulheres sdo considera-
das naquele contexto ¢ o tratamento dado pelas autoridades policiais aos
familiares das vitimas quando a eles se dirigiam para noticiar o desapare-
cimento de mulheres. Segundo os parentes, as autoridades minimizavam
os fatos ou os desacreditavam, sob o pretexto de que as mocas estariam
com o namorado; além disso, perguntavam, rotineiramente, sobre as pre-
feréncias sexuais das vitimas. A mde de Esmeralda Herrera, por exemplo,

5  Caso Gonzdlez e outras (Campo Algodoeiro) contra o México,§§169a181.

6  CasoGonzaleze outras (Campo Algodoeiro) contra o México,§§182a194.
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ouviu do policial que sua filha ndo estava desaparecida, mas estaria com
o namorado, € que se estava desaparecida era porque ela tinha procurado
por isso, j4 que uma boa menina costuma ficar em casa. A mie de Claudia
Gonzélez foi dito que era certeza de que a filha estaria com o namorado,
porque as garotas em geral eram muito “dadas” e se atiravam aos homens,
além de dizer que logo voltaria. J4 para a mae de Laura Ramos, as autori-
dades disseram que todas as garotas se perdem, querem fugir com o na-
morado ou viver a vida sozinhas. Uma vez, pediu aos policiais para acom-
panharem-na a um baile para procurar sua filha, ao que responderam que
seria tarde demais e ja estariam indo descansar. Dando-lhe um tapinha
nas costas disseram para que “bebesse umas geladas a nossa saude” por-
que ndo poderiam acompanhd-la.”

Apurou-se, ainda, que as autoridades decidiam se investigavam ou ndo
os desaparecimentos de mulheres a partir do status que a vitima - a critério
doinvestigador - tinha na sociedade. Significa que, se a mulher gostava de
se divertir, sair para dancar, tinha amigos e uma vida social, era considera-
da corresponsével pelo que lhe aconteceu. Dessa forma, as autoridades es-
tigmatizavam as vitimas de desaparecimento pelo fato de serem mulheres,
o que ficava claro quando sugeriam que tivessem fugido com o namorado
ou fossem “dadas”, sendo que chegaram a culpar as mées por permitirem
que suas filhas andassem sozinhas ou saissem a noite.®

Expressdo ainda mais clara da discriminacdo pelas autoridades em re-
lacdo as mulheres desaparecidas esta no fato de que a avaliagio pessoal
sobre o status da vitima transformou-se em politica institucional levada
a cabo pelos funciondrios estatais, segundo a qual distinguiam “desapa-
recimentos de alto risco” dos demais casos. Os “desaparecimentos de
alto risco” eram assim considerados a partir do comportamento das vi-
timas, de modo que sO se encaixavam nessa categoria as mulheres que
tivessem uma “rotina estdvel”, ou seja, uma “vida nao reprovavel’. A pro-
va inconteste da discriminacgdo e disfuncionalidade desse critério estd
no fato de que, segundo informe da Anistia Internacional, do total de 69

7  Caso Gonzélez e outras (Campo Algodoeiro) contra o México,§§196 a 201, e 207.

8  CasoGonzaleze outras (Campo Algodoeiro) contra o México, § 202.
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desaparecimentos registrados em marco de 2003, apenas um foi conside-
rado pelas autoridades como de “alto risco”.?

No dia 6 de novembro de 2001, os corpos das trés mulheres até entdo
desaparecidas foram encontrados num campo algodoeiro. A forma como
se encontravam sugere, com alta probabilidade, que tenham sido viola-
dos e abusados sexualmente com extrema crueldade.*

Frente a esses fatos, e também porque no periodo de seis anos o
Estado n3o havia avancado no esclarecimento dos fatos e sua respon-
sabilidade, a Comissdo Interamericana solicitou a Corte que declarasse
que o Estado descumpriu sua obrigac@o de garantir o direito a vida das
vitimas mediante a ado¢do de medidas para evitar suas mortes, incorren-
do, desse modo, numa violacdo ao artigo 4° da Convengdo Americana de
Direitos Humanos, em conexao com os artigos 1.1 e 2° do mesmo tratado.”
Solicitou que declarasse que o Estado falhou em seu dever de atuar com a
devidadiligéncia para prevenir, investigar e sancionar os atos de violéncia
sofridos pelas vitimas em contradi¢do ao art. 7° da Convencdo de Belém do
Pard.” Além disso, sustentou que o Estado descumpriu sua obrigacdo de

9 Caso Gonzaleze outras (Campo Algodoeiro) contra o México,§§ 204 a 208.
10 Caso Gonzélez e outras (Campo Algodoeiro) contra o México,§§ 209 a 221.

11 Deacordo com o art. 1.1, “Os Estados-partes nesta Conven¢do comprometem-se a respei-
tar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda
pessoaque esteja sujeitaa suajurisdicdo, sem discriminagdo alguma, por motivo de raga, cor,
sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou
social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢do social”. O art. 29, relativo
ao dever de adotar disposi¢des de direito interno, indica que “se o exercicio dos direitos e
liberdades mencionados no artigo 1ainda ndo estiver garantido por disposi¢des legislativas
ou de outra natureza, os Estados-partes comprometem-se a adotar, de acordo com as suas
normas constitucionais e comas disposi¢des desta Convencdo, as medidas legislativas ou de
outra natureza que forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades”. O art.
49, intitulado “Direito a vida”, estabelece no item 1 que “toda pessoa tem o direito de que se
respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o momento da
concepgdo. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente”.

12 Oart.7°daConvencdo de Belémdo Pard estabelece que “Os Estados Partes condenamtodas
asformas de violéncia contraa mulher e convém em adotar, por todos os meios apropriados
e sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e aempenhar-se
em: a. abster-se de qualquer ato ou prética de violéncia contra a mulher e velar por que as
autoridades, seus funciondrios e pessoal, bem como agentes e instituicdes publicos ajam de
conformidade com essa obrigagdo; b. agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir
aviolénciacontraamulher;c.incorporar nasualegislacdo interna normas penais, civis,admi-
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investigar efetiva e adequadamente o desaparecimento e posterior morte
das jovens Gonzalez, Herrera e Ramos, em violagdo aos artigos 8°,25e 1.1
da Convencdo Americana.”

Assim, as questdes enfrentadas pela Corte Interamericana dizem
respeito a caracterizacdo dos crimes descritos como “violéncia con-
tra a mulher”, nos termos da Convencdo de Belém do Pard, assim como
a responsabilidade do Estado em relagdo a eles. Segundo a Comissdo
Interamericana e os representantes das vitimas, os homicidios analisa-
dos nesse caso sdo caracterizados por extrema crueldade, sdo crimes de
6dio e miséginos, acompanhados de enorme tolerancia social e estatal a
violéncia genérica contra as mulheres.™

Quanto a primeira questdo, embora a Corte ja tivesse estabelecido
que nem toda viola¢do a um direito humano cometida contra uma mulher
constitui necessariamente uma violacdo as disposi¢des da Convengao de
Belém do Par4, trés caracteristicas do caso concreto levam a conclusio de

nistrativas e de outra natureza, que sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a vio-
|éncia contraa mulher, bem como adotar as medidas administrativas adequadas que forem
aplicaveis; d. adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de perseguir,
intimidar e ameacar a mulher ou de fazer uso de qualquer método que danifique ou ponha
em perigo sua vida ou integridade ou danifique sua propriedade; e. tomar todas as medidas
adequadas, inclusive legislativas, para modificar ou abolir leis e regulamentos vigentes ou
modificar praticas juridicas ou consuetudinarias que respaldem a persisténcia e a tolerancia
da violéncia contra a mulher; f. estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes paraa
mulher sujeitada a violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protecdo, juizo oportuno e
efetivo acesso a tais processos; g. estabelecer mecanismos judiciais e administrativos neces-
sarios para assegurar que a mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso a restituigdo,
reparacdo do dano e outros meios de compensagdo justos e eficazes; h. adotar as medidas
legislativas ou de outra natureza necessarias a vigéncia desta Convengdo”.

13 Caso Gonzdlez e outras (Campo Algodoeiro) contra o México, § 109. Quanto a Convengdo
Americana de Direitos Humanos, seu art. 8° estabelece as garantias judiciais asseguradas a
todos os acusados e o art. 25 estabelece que “1. Toda pessoa tem direito a um recurso sim-
ples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais compe-
tentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela
Constituicdo, pelalei ou pelapresente Convengdo, mesmo quando tal violagdo seja cometida
por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas fungdes oficiais. 2. Os Estados-partes
comprometem-se: a) a assegurar que a autoridade competente prevista pelo sistema legal
do Estado decida sobre os direitos de toda pessoa que interpuser tal recurso; b) a desenvol-
ver as possibilidades de recurso judicial; e ¢) a assegurar o cumprimento, pelas autoridades
competentes, de toda decisdo em que se tenha considerado procedente o recurso”.

14 Caso Gonzalez e outras (Campo Algodoeiro) contra o México,§ 222.
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que se tratar de violéncia de género, nos termos do referido documento
internacional.

Em primeiro lugar, o préprio Estado reconheceu a situacdo de violén-
cia contra a mulher na Ciudad Judrez, atrelando a crueldade dos homi-
cidios contra as mulheres a influéncia de uma cultura de discriminacgo
contra a mulher. Os informes da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, da CEDAW e da Anistia Internacional, entre outros, indicam
que muitos homicidios contra as mulheres naquela cidade sdo manifes-
tacdes de violéncia baseada no género: as trés vitimas do presente caso
eram mulheres jovens, de poucos recursos, trabalhadoras ou estudantes,
como muitas das vitimas dos homicidios ocorridos em Ciudad Juarez.
Elas ficaram desaparecidas e seus corpos foram encontrados num campo
algodoeiro, tendo sido provado que sofreram graves agressoes fisicas e
muito provavelmente violéncia sexual antes de serem mortas.'

Quanto a atribuicdo de responsabilidade ao Estado pela morte das
trés vitimas, ¢ preciso lembrar que, segundo a jurisprudéncia da Corte
Interamericana, a obrigacdo de garantia dos direitos humanos pode ser
cumprida de diferentes maneiras, em funcdo do especifico direito a ser
garantido e de suas particulares necessidades de protegao. Isso implica o
dever dos Estados de organizar todo o aparato governamental de modo a
ser capaz de assegurar juridicamente o livre e pleno exercicio dos direitos
humanos. Faz parte de tal obrigac@o prevenir, razoavelmente, as violagoes
adireitos humanos, investigar seriamente, com os meios a seu alcance, as
violacdes praticadas em sua jurisdi¢do a fim de identificar os responsd-
veis, aplicar as devidas san¢des e proporcionar as vitimas a adequada re-
paracdo. E fundamental identificar se uma determinada violagiio ocorreu
com apoio ou tolerancia do poder publico ou se este atuou de modo falho
na sua prevencao ou repressao.'®

Nesse sentido, a Corte recorda que a observancia ao artigo 4°, re-
lacionado ao artigo 1.1 da Conveng¢do Americana, ndo s pressupde que
ninguém seja privado de sua vida arbitrariamente (obrigacdo negativa),

15 Caso Gonzélez e outras (Campo Algodoeiro) contra o México,§§ 227 a 230.

16 Caso Gonzélez e outras (Campo Algodoeiro) contra o México,§ 236.
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mas também requer que os Estados adotem todas as medidas apropriadas
paraproteger e preservar o direito avida (obrigac¢do positiva), conforme o
dever de garantir o pleno e livre exercicio dos direitos de todas as pessoas
sob suajurisdi¢do. Emrelac¢do a obrigacdo de garantir o direito reconheci-
donoartigo 5° da Convencdo Americana, cabe ao Estado prevenir e inves-
tigar possiveis atos de tortura ou outros tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes praticados em seu territorio.”

Com base em informes de 6rgaos internacionais de prote¢io dos di-
reitos humanos, ¢ possivel constatar que, a época dos crimes descritos,
a inexisténcia de politicas e medidas voltadas a prevencio, investigacdo
e punicdo da violéncia contra a mulher permitiram que preponderasse
uma cultura de impunidade e fosse provocada considerdvel sensagdo de
inseguranca em muitas mulheres de Ciudad Judrez. Ndo obstante essa
conclusdo, a Corte Interamericana considerou que a responsabilidade in-
ternacional do México restou caracterizada apenas a partir do desapare-
cimento das vitimas, quando o Estado teve conhecimento de que existia
um risco real e imediato de que as mocas fossem sexualmente violadas
e assassinadas. Ao serem procuradas pelas familias das vitimas, as auto-
ridades deveriam ter realizado todas as diligéncias necessdrias a esclare-
cer o desaparecimento de mulheres, especialmente nas primeiras horas e
primeiros dias. Também deveriam ter sido realizadas exaustivas buscas,
uma vez que deveriam presumir que a pessoa desaparecida estivesse com
vida, privada de liberdade. No entanto, além de ter o Estado se limitado a
realizar meras formalidades e tomar declara¢des inuteis, que ndo levaram
aposteriores investigagcdes, o comportamento de seus funciondrios levou
a demoras injustificadas, em total desacordo com a gravidade dos casos
concretos, o que ¢ agravado pela situagdo de especial vulnerabilidade das
mulheres, circunstancia conhecida pelo Estado.®

17 Caso Gonzalez e outras (Campo Algodoeiro) contra o México, §§ 245 e 246. O art. 5° da
Convencdo Americana, intitulado “Direito a integridade pessoal”, estabelece que “1. Toda
pessoatem direito a que se respeite suaintegridade fisica, psiquica e moral. 2. Ninguém deve
ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda
pessoa privada de liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao
serhumano[...]".

18  Caso Gonzélez e outras (Campo Algodoeiro) contra o México,§& 249 a 28s.
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Em razdo do que foi aqui exposto, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos considerou o Estado responsdvel pela violacdo dos direitos a
vida, integridade fisica e liberdade pessoal reconhecidos nos artigos 4.1,
5.1, 5.2 € 7.1 da Convencdo Americana, em relacdo com a obrigacao geral
de garantia, contemplada no art. 1.1, a obrigacdo de adotar disposicdes de
direitointerno, contemplada no art. 2° do mesmo documento e as obriga-
cOes dispostas nos artigos 7.b e 7.c da Convencéo de Belém do Pard, pelos
crimes praticados contra as trés mulheres acima referidas.”

Breve descrig¢do do caso Talpis contra a Italia

No dia 2 de junho de 2012, Elizaveta Talpis chamou a policia em sua casa
porque seu marido, um alcodlatra que costumava agredi-la fisicamente ja
hd bastante tempo, havia agredido a ela e também a sua filha. Com a che-
gada dos policiais, o marido, A.T., deixou a casa da familia, e foi elabora-
do boletim de ocorréncia em que constou que Elizaveta fora espancada e
mordida no rosto e na perna esquerda, além de ter vérias contusdes, en-
quanto a filha, ao intervir para defender a mée, foi igualmente agredida
e apresentava ferimentos no pescoco e nos dois bracos. Mie e filha ndo
foram informadas sobre a possibilidade de darem inicio a investigacao
criminal ou de contatarem um centro para mulheres vitimas de violéncia.
Elas se dirigiram a sala de emergéncia para relatar seus ferimentos, mas,
depois de trés horas sem serem atendidas, decidiram voltar para casa.>
Apos esse evento, a esposa de A.T. passou a dormir no porao de sua
casa, para se proteger de futuras agressoes. No dia 19 de agosto de 2012,
depois de um telefonema ameacador do marido e constatar o portdo da
casaquebrado, ela procurou um amigo para abriga-la durante a noite, mas
sua ligacdo ndo foi atendida e decidiu voltar para casa. Ali, A.T. a atacou
com uma faca e a obrigou a segui-lo para ter relacdes sexuais com seus
amigos. Embora no caminho ela tenha pedido ajuda a policia que patru-
lhava a regido, os policiais limitaram-se a verificar seus documentos de

19  Caso Gonzélez e outras (Campo Algodoeiro) contra o México,§ 286.

20 Caso Talpis contraaltdlia,§§9a1n.
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identidade e os de A.T., e, apesar de ela ter dito que havia sido ameacada
e machucada pelo marido, apenas sugeriram que ela voltasse para casa e
pediram para o marido afastar-se dela. Apds chegar em casa, Elizaveta te-
lefonou a emergéncia e foi levada ao hospital, onde os médicos observa-
ram, entre outras coisas, que ela sofrera traumatismo craniano, ferimen-
tona cabeca, varias escoriagdes no corpo e hematoma no peito.”

No hospital, ao ser ouvida por assistente social, a vitima declarou
ndo querer voltar a casa, razdo pela qual foi abrigada numa associagio de
protecdo a mulheres vitimas de violéncia. Em 5 de setembro de 2012, ela
formalizou acusagdo contra o marido, relatando a pratica de lesdes cor-
porais, maus-tratos e ameagas. Pediu as autoridades que tomassem medi-
dasurgentes para protegé-la e também proteger seus filhos, evitando que
A.T.seaproximasse deles, e informou que A.T. continuava a assedid-la por
telefone.”

Foi iniciada uma investiga¢ao criminal contra o A.T. por abuso fami-
liar, lesbes corporais agravadas e ameacas, sendo que a policia encami-
nhou o procedimento ao Ministério Publico, em 9 de outubro de 2012.
Tendo em vista o pedido de medidas protetivas, foram determinadas me-
didas urgentes de investigacdo em 15 de outubro de 2012.

Ocorre, entretanto, que, apds trés meses de acolhimento na associa-
cdo de protegdo a mulheres, o funciondrio dos servicos sociais da locali-
dade em que se encontrava (Udine) informou aquela institui¢do que ndo
mais havia fundos disponiveis para bancar a vitima ou fornecer-lhe outra
solucdo de acomodagdo.* Assim, no dia 4 de dezembro de 2012, Elizaveta
deixou o abrigo para procurar trabalho. Apds dormir na rua e ser abriga-
da por amigos, comegou a trabalhar como cuidadora de idosos e chegou a

21 Caso Talpis contraa ltalia,§§13a16.
22 Caso Talpis contraaltdlia,§§18a21.
23 Caso Talpis contraa ltalia, §§ 22 a 24.

24 Segundo o Estado italiano, uma vez que a vitima ndo foi inicialmente apoiada pelos servicos
sociais da Camara Municipal de Udine, que tratava de vitimas de violéncia em outro projeto,
chamado “Tolerancia Zero”, aassocia¢do ndo poderia receber os recursos necessarios para
acolhé-la. Além disso, as mulheres vitimas de violéncia podem contatar os servigos sociais
para pedir ajuda, o que asolicitante ndo teria feito. Caso Talpis contraa Itdlia, & 26.
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alugar um apartamento, embora durante todo o tempo sofresse pressdo
psicoldgica por parte de A.T. para que retirasse a “queixa”.”

Diante da inércia da policia, o Ministério Publico solicitou, novamen-
te, em 18 de margo de 2013, que fossem feitas as investigagdes do caso.
Foi, no entanto, somente em 4 de abril - sete meses apds a apresentacdo
da “queixa” - que a vitima foi ouvida pela primeira vez pela policia, mo-
mento em que amenizou a gravidade dos fatos. Em relacdo ao episédio
dejunho de 2012, afirmou que o marido havia tentado bater nela, mas ndo
tinha efetivamente batido, assim como sua filha nao havia sido espanca-
da. Quanto aos fatos de agosto do mesmo ano, disse que de fato apanhou,
mas nao fora ameacada com faca; disse, também, que a época ndo falava
bem o italiano e, por isso, expressou-se mal, afirmando que o marido niao
aforcouaterrelagdes sexuais com outras pessoas. Disse ter voltado a mo-
rar na casa com a familia, que ndo falou com o marido ao telefone enquan-
to esteve abrigada na associagdo e assegurou que, exceto pelo alcoolismo
de A.T,, ele era bom pai e bom marido, a situa¢do em casa estava calma,
sem a ocorréncia de outros episddios de violéncia.*

Frente a esse depoimento, em decisdo de 1° de agosto de 2013, ndo foi
considerada caracterizadaainfracdo de “abuso familiar” por partede A.T.,
por nio ter sido verificada a repeticdo de episddios de violéncia. Quanto
aameaca agravada pelo uso de arma, as declaragdes da vitima foram tidas
como contraditérias, sendo que, no relatdrio hospitalar, ndo havia refe-
réncia a ferimentos causados por faca.”

No que se refere aslesdes corporais praticadas em agosto de 2012, A.T.
recebeu, no dia 18 de novembro de 2013, notifica¢do de audiéncia perante
oJuiz de Paz marcada para maio de 2014.*

Uma semana depois, na noite de 25 de novembro de 2013, Elizaveta
solicitou intervencao policial devido a uma discussdo com o marido. Ao
chegarem a sua casa, os policiais encontraram a porta da casa quebrada e

25  Caso Talpis contraaltélia,§8 24 a28.
26 Caso Talpis contraa ltélia, 8% 29 e 30.
27 Caso Talpis contraa ltdlia,§832a34.

28 Caso Talpis contraa ltélia,§ 36.
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ochdo coberto de garrafas de bebida alcodlica. A vitima afirmou que o ma-
rido estava sob ainfluéncia de dlcool e que ela decidira pedir ajuda porque
achava que ele precisava de um médico. O filho do casal afirmou que seu
pai ndo era violento, e tanto ele como a mae ndo apresentavam sinais de
violéncia.*

A.T., por sua vez, embora tenha sido levado ao hospital, evadiu-se de 14
durante a noite. Ao caminhar na rua de volta para casa, durante a madru-
gada, ele foi parado pela policia para verificacdo de identidade, quando foi
registrado pela autoridade seu estado de embriaguez e dificuldade para
equilibrar-se, foi advertido e liberado em seguida.’° As 5 horas da manhs,
A.T. entrou no apartamento da familia, armado com uma faca de cozinha,
com a inten¢do de matar Elizaveta. Para impedir esse fato, o filho do casal
tentou segurar seu pai, momento em que foi esfaqueado trés vezes e, em
seguida, morreu. Elizaveta tentou fugir, mas A.T. a seguiu e conseguiu se-
gurd-la, esfaqueando-a varias vezes no peito; ela, no entanto, ndo morreu.?'

Em janeiro de 2015, A.T. foi condenado a prisdo perpétua e indeni-
zagdo no valor de 400.000 euros pelo homicidio de seu filho e tentativa
de homicidio da sua esposa, além dos maus-tratos a familia. Apurou-se,
no processo, que Elizaveta e seus filhos viviam num clima de constante
violéncia, em que eram habituais agressdes e ameacas. A mudanca nas
declaragdes iniciais da esposa sobre o comportamento de A.T. foi decor-
rente da pressdo psicoldgica sofrida por ela: A.T. sentia 6dio da esposa, e
os crimes praticados em 25 de novembro de 2013 tiveram como causa a
tentativa de Elizaveta de afastar-se do marido.

Apesar da condenacdo de A.T., Elizaveta dirigiu-se a Corte Europeia
de Direitos Humanos e alegou que, por sua inércia e indiferenca, as auto-
ridades italianas, embora conscientes da violéncia doméstica da qual era
vitima, ndo tomaram as medidas necessarias e adequadas para proteger

29 Caso Talpis contraaltélia,§837 € 38.
30 Caso Talpis contraaltélia,§839 a 41.
31 Caso Talpis contraaltélia,§ 42.

32 Caso Talpis contraaltélia,§& 31,46 € 47.
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suavida eade seufilho, acusando a Itdlia da violacdo dos artigos 22, 3° e 8°
da Convengdo Europeia de Direitos Humanos.»

Ao julgar o caso, a Corte Europeia lembrou que, entre as obrigacdes
positivas impostas aos Estados pela Convencdo - o que inclui os artigos
2°,3% e 8° -, encontra-se o dever de estabelecer e aplicar um arcabougo
legal apropriado a fornecer protecgio contra atos de violéncia.*

No que diz respeito a protecdo da vida, além da evidente lesdo sofrida
pelo filho da requerente, ela prépria também pode ser considerada des-
protegida nos termos da Convengdo, uma vez que teve sua vida exposta a
perigo. Emboraa violéncia exercida contra ela nido tenha sido letal, a inter-
pretacdo dada ao art. 2° da Convencgao Europeia inclui casos em que o uso
da forca pode involuntariamente causar a morte da vitima. Isso porque a
primeira sentenca do art. 2°, §1°, impde ao Estado ndo sé se abster de cau-
sar a morte de forma voluntdria e ilicita, mas também o obriga a tomar as
medidas necessdrias para proteger a vida das pessoas sob sua jurisdi¢do.*

No contexto especifico da violéncia doméstica, as medidas de prote-
cdo sdo concebidas para evitar o mais rapidamente possivel uma situacéo
de perigo - e isso foi claramente desconsiderado quando se constata que

33 Caso Talpis contraa ltalia,§76.Deacordo comoart. 29, intitulado “Direito avida”, “1. O direito
de qualquer pessoa a vida é protegido pela lei. Ninguém poderd ser intencionalmente priva-
do davida, salvo em execugdo de uma sentenca capital pronunciada por um tribunal, no caso
de o crime ser punido com esta pena pelalei. 2. Ndo havera violagdo do presente artigo quan-
doamorte resulte de recurso aforga, tornado absolutamente necessdrio: a) Para assegurar
adefesade qualquer pessoa contrauma violénciailegal; b) Para efectuar uma detencdo legal
ou para impedir a evasdo de uma pessoa detida legalmente; c) Para reprimir, em conformi-
dade com a lei, umarevolta ou umainsurrei¢do”. O art. 39, intitulado “Proibicdo da tortura”,
estabelece que “Ninguém pode ser submetido a torturas, nema penas ou tratamentos desu-
manos ou degradantes”. O art. 89, intitulado “Direito ao respeito pela vida privada e familiar”,
estabelece: “1. Qualquer pessoa tem direito ao respeito da sua vida privada e familiar, do seu
domicilio e da sua correspondéncia. 2. Ndo pode haver ingeréncia da autoridade ptblica no
exercicio deste direito sendo quando esta ingeréncia estiver prevista na lei e constituir uma
providéncia que, numa sociedade democrdtica, seja necessaria para a seguranga nacional,
para a seguranca publica, para o bem - estar econémico do pafs, a defesa da ordem e a pre-
vencdo das infrac¢des penais, a proteccdo da salide ou da moral, ou a protecgdo dos direitos
e dasliberdades de terceiros”.

34 Caso Talpis contraa ltdlia,§100.

35 Caso Talpis contra a Itélia, §§ 107 a 110. Sdo citados pela Corte Europeia, como precedentes,
0s casos Makaratzis contraa Grécia, 88 49-55,LCB contra o Reino Unido,§36,e Osman contra
o Reino Unido, 8&115-122,
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a requerente somente foi ouvida pelas autoridades sete meses apds ter
levado a conhecimento as agressdes sofridas. Para a Corte Europeia, tal
atrasoaprivouda prote¢do imediata exigida pela situacdo, independente-
mente de, no periodo em questdo, elando ter sido vitima de outros atos de
violéncia fisica por parte de A.T. Os juizes de Estrasburgo consideraram
que ndo poderia serignorado o sentimento de medo em que a vitima vivia,
sendo assediada diariamente por telefone enquanto estava no centro de
protecdo.’

Paraa Corte,ao ndo agirem rapidamente apos a serem informadas das
agressoes pela vitima, as autoridades italianas deixaram a “queixa” sem
eficacia, criando um contexto favoravel a impunidade de A.T. pelos repe-
tidos atos de violéncia contra sua familia. Observou-se que, na noite de 25
de novembro de 2013, as autoridades policiais foram alertadas duas vezes
sobre o estado de embriaguez do agressor, e em nenhuma das oportuni-
dades ofereceram protecdo adequada a requerente, embora soubessem
que ja houvera violéncia doméstica no seio daquela familia e ainda estava
pendente de apuracdo um procedimento relativo alesdes corporais prati-
cadas por A.T. contra Elizaveta.”

Na opinido da Corte Europeia de Direitos Humanos, o risco de amea-
careal e imediata deve ser avaliado no contexto especifico da violéncia
doméstica, caracterizado por sucessivos episodios de agressdo que se re-
petem ao longo do tempo dentro da unidade familiar. Assim, a conclusdo
foino sentido de que as autoridades nacionais ndo atuaram com a devida
diligéncia, falhando na sua obrigacdo positiva de proteger a vida dareque-
rente e de seu filho, motivo pelo qual a Italia foi condenada por violacdo
aoart. 2° da Convengdo Europeia.®®

Com relacdo a suposta violagdo do art. 3° da Convencdo Europeia,
a Corte observou que avioléncia infligida a requerente resultou emlesdes
corporais e pressdo psicoldgica suficientemente graves para serem quali-
ficadas como maus-tratos, na acepg¢ao do art. 3°. A divida que podia haver

36 Caso Talpis contraaltdlia,§114.
37 Caso Talpis contraa ltdlia, §§117a120.

38 Caso Talpis contraaltdlia,§$122a125.
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dizia respeito, entdo, a contribuicdo das autoridades para referida viola-
cdo, afim de apurar a responsabilidade do Estado.®

A Corte Europeia reiterou, nesse ponto, a diligéncia especial neces-
sdria ao tratamento das apuracdes de violéncia doméstica, considera-
das suas especificidades, como consta no preambulo da Convencio de
Istambul. Por esse documento, os Estados devem tomar as medidas le-
gislativas e outras necessarias para assegurar que as investigacdes e 0s
procedimentos judiciais referentes a matéria ndo padecam de demora
injustificada, tendo em vista os direitos das vitimas em todas as fases do
processo. De acordo com a argumentacio da Corte, no tratamento judi-
cial dos casos envolvendo violéncia doméstica contra mulheres, as au-
toridades nacionais devem levar em consideracdo a situagio precdria e a
vulnerabilidade particular, moral, fisica e/ou material da vitima, de modo
atomar as providéncias necessdrias o mais rdpido possivel.*

No caso analisado, foi considerada inexplicével a passividade das au-
toridades estatais durante periodo tdo longo - sete meses — antes do ini-
cio do processo penal. Damesma forma, nada explica o motivo do proces-
so por lesdes corporais graves, praticadas em 2012, ter durado trés anos,
terminando em 1° de outubro de 2015, com a condenacdo de A.T. a multa
de 2.000 euros.*

Diante desses fatos e argumentos, a Itdlia também foi condenada por
violar o artigo 3° da Convencdo Europeia.*

Por fim, a Corte Europeia analisou a violagdo ao artigo 14 da Convengdo
Europeia de Direitos Humanos, que protege os individuos contra discrimi-
nacdo em razdo do sexo, entre outras hipdteses.® Isso porque, segundo a
requerente,aomissdo das autoridadesitalianas demonstradiscriminagio

39 Caso Talpis contraa ltalia, §126.

40 Caso Talpis contraa Italia, §§129 e 130.
41 Caso Talpis contraa ltélia, 88 35e130.
42 Caso Talpis contraa Itdlia, §§131e132.

43 Oart.14,intitulado “Proibicdo de discriminacdo”, estabelece que “O gozo dos direitos e liber-
dades reconhecidos na presente Convengdo deve ser assegurado sem quaisquer distin¢des,
tais comoas fundadas no sexo, raga, cor, lingua, religido, opinides politicas ou outras,aorigem
nacional ou social, a pertenga a uma minoria nacional, a riqueza, o nascimento ou qualquer
outrasituagdo”.
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amulher e, ainda, que o aparato legislativo nacional para combater a vio-
léncia doméstica ndo estd apropriado para protegé-la.*

Nesse ponto, a Corte recordou sua jurisprudéncia no sentido de que
ofracasso, ainda que involuntario, de um Estado na sua obrigacdo de pro-
teger mulheres contra a violéncia doméstica constitui violagdo do direito
das mulheres aigual protecdo perante a lei. Assim, a passividade generali-
zada e discriminatéria da policia criaum clima propicio a reiteracdo dessa
violéncia, razdo pela qual viola o artigo 14 da Convengao. Além disso, tal
tratamento discriminatdério pelas autoridades ndo deve ser caracterizado
como mero fracasso ou atraso no tratamento da violéncia de género, mas
repetidas tolerancias em relagdo a estes fatos pelo fato da vitima ser uma
mulher em situacdo de violéncia doméstica. Em outras palavras, ao su-
bestimarem, pela sua inércia, a gravidade dos fatos levados a seu conheci-
mento, as autoridades apoiam sua pratica.*

Nestes termos, a Italia foi também condenada por violar o artigo 14 da

Convengdo Europeia de Direitos Humanos, em conexao com os artigos 2° e
30.46

Consideracdes sobre aimportancia dos sistemas regionais
de protecio dos direitos humanos das mulheres frente as
omissoes dos estados

As duas decisOes descritas, em que pese se relacionarem a fatos pratica-
dos em contextos claramente diferentes, sdo convergentes na medida em
que os Estados foram condenados pelo mesmo motivo: as autoridades
encarregadas de promover a prote¢do das mulheres frente a agressdes
decorrentes das relagdes de género foram omissas no cumprimento de
seus deveres.

44 Caso Talpis contraa Itélia, §133.

45 Caso Talpis contra a Itélia, §§ 141 e 145. Na decisdo, sdo citados os seguintes precedentes:
Opuzcontraa Turquia,§8191ess.; Eremia contraa Republica da Moldavia,§8 89 e 98; T. M. e C.
M. contraa Republica da Moldévia, § 62; Mudric contra a Republica da Moldavia, § 63.

46 Caso Talpis contraa ltdlia, §§148 e 149.
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Nesse contexto, algumas considera¢des podem ser feitas com o intui-
to de sublinhar o papel das cortes regionais de direitos humanos para a
protecdo das mulheres frente a violéncia de género e apontar rumos para
o melhor desempenho de tais atividades.

E importante destacar a lideranca da Corte Interamericana de
Direitos Humanos nessa matéria. Ao reconhecer os crimes praticados em
Ciudad Judrez como expressdo davioléncia de género contraas mulheres,
no caso Campo Algodoeiro, a corte declarou, pela primeira vez na histéria
do direito internacional dos direitos humanos, a responsabilidade de um
Estado por ndo haver atuado com a devida diligéncia para a prevencio,
punicdo e eliminacdo de todas as formas de violéncia contra as mulheres.
(MERLI, 2015)

Alids, quando se observa o que de fato estava subjacente as relagdes
humanas estabelecidas naquela regido, vé-se com clareza a conotacéo
social, cultural e politica que cercam os crimes contras as mulheres ba-
seados em relacdes assimétricas de género. O caso aqui analisado expde
alguns dos mais aviltantes exemplos de violagdes a direitos humanos das
mulheres, também presentes em inimeros outros ambientes ao redor do
mundo e capazes de escancarar tanto a impoténcia institucional como a
cumplicidade cultural machista que permeiam o drama da violéncia de
género. (MERLI, 2015)

Jano casoitaliano, em que pese o contexto dos fatos ser outro, a pou-
ca atenc¢ao dada pelas autoridades estatais as caracteristicas da violéncia
de género e a necessidade de serem empenhados cuidados especificos a
sua prevencdo foi responsavel por ndo impedir que um marido fortemen-
te alcoolizado e com histérico de agressdes a esposa pudesse voltar para
sua casa em tais condi¢Oes. Se neste caso a cultura machista institucio-
nal ndo ¢ tdo evidente como no caso mexicano, sua sutileza ¢ igualmente
prejudicial aos direitos das mulheres, que se encontram sob a jurisdi¢do
do Estado, independentemente da consciéncia que os agentes estatais te-
nham emrelagioaela.

Embora tanto a Corte Interamericana como a Europeia tenham julga-
dodiversos outros casos envolvendo violéncia de género como espécie de
violagdo a direitos humanos, a andlise conjunta dos dois casos estudados
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neste capitulo ilustra como a cultura do dominio do homem sobre a mu-
lher pode levar a diferentes formas de abusos e agressdes.

Essa diversidade dos modos de violéncia de género pde em evidéncia
o destacado papel das cortes regionais de protecado dos direitos humanos
para a protecdo das mulheres. Uma vez que os comportamentos nao po-
dem ser apartados dos sistemas de cultura e das organizacdes sociais em
que historicamente surgem, marcados por habitos, costumes e crengas,
verifica-se o crescimento de uma tendéncia a “regionalizacdo” dos ins-
trumentos para seu enfrentamento. Assim, a partir de diretrizes inter-
nacionais, a atuacdo das Cortes Interamericana e Europeia de Direitos
Humanos permite aproximar-se da questdo da tutela dos direitos das mu-
lheres e, particularmente, do combate a violéncia de género sobuma dtica
local que facilite a ado¢@o das iniciativas mais uteis ao enfrentamento do
fenémeno no ambito regional, com medidas mais eficazes frente a formas
de violéncia que sdo social e culturalmente determinadas. (MERLI, 2015)

Conclusoes

No processo de afirmacdo e desenvolvimento dos direitos humanos nos
ordenamentos juridicos internacional e nacionais, sdo de grande impor-
tancia as Convencgdes Europeia e Interamericana de Direitos Humanos,
assim como seus respectivos érgaos jurisdicionais encarregados de pro-
teger referidos direitos.

Quanto a tutela dos direitos das mulheres frente a violéncia de ge-
nero, merecem destaque a Convencdo de Belém do Pard, de 1994, e a
Convencdo de Istambul, de 2011. A primeira foi criada no ambito do sis-
tema interamericano de prote¢do dos direitos humanos, ao passo que a
segunda se insere no equivalente sistema europeu.

O caso Campo Algodoeiro contra o México, julgado em 2009 pela Corte
Interamericana, e o caso Talpis contra a Itdlia, julgado em 2017 pela
Corte Europeia, sdo dois exemplos de responsabilizagdo internacio-
nal dos Estados por terem falhado na prevencao da violéncia de género.
Embora os contextos sejam diferentes, em ambos se verifica como a cul-
tura machista se encontra presente nas instituicdes estatais e colocam as
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mulheres em situacdo de ainda maior vulnerabilidade quando necessitam
da protecdo das autoridades frente as agressdes sofridas apenas pelo fato
de serem mulheres.

Tendo em vista os casos de violéncia de género se encontrarem am-
parados pelo contexto social em que ocorrem, sua eliminacdo demanda
mudanca de cultura e valores, o que ndo ocorre de uma hora para a outra.
No entanto, a regionalizac¢do do enfrentamento do problema pode facili-
tar essa tarefa, razdo pela qual as cortes regionais de protecdo dos direi-
tos humanos tém um papel fundamental em seus respectivos ambitos de
atuacdo.
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Introducio

O desenvolvimento tedrico acerca das relacdes entre as macroestruturas
de poder e o controle social exercido sobre os individuos ao longo do tl-
timo século demonstrou que a condi¢éo feminina dentro das sociedades
estd intimamente ligada a vigilancia de seus corpos, de sua sexualidade
e dos processos de reproducgao. (EMMERICK, 2007) Desde o inicio, ain-
da no século XIX, o ativismo feminista apresentou a autonomia corporal
como uma de suas reivindica¢des fundamentais.

Nesse contexto, a evolucdo histérica e normativa dos chamados direi-
tos sexuais e reprodutivos, tanto no cendrio internacional quanto no caso
brasileiro, esta diretamente relacionada as lutas feministas. Essa, dentre
tantas outras pautas que avancaram no plano interno e internacional, de-
monstram que o movimento feminista e suas correntes tém sido um dos
atores mais importantes na conquista por direitos fundamentais coleti-
vos que transcendem o universo das mulheres e fazem avancar a efetiva-
¢do do Estado democratico.

A tematizacdo da perspectiva das mulheres, assim como de suas ne-
cessidades e de seus interesses, permitiu nio s6 evidenciar os tragos de
uma politica masculina (BIROLI, 2018), mas também politizar a politica
no periodo de transicdo democrdtica.

No campo dos direitos reprodutivos sdo as mulheres, os sujeitos mais
afetados, e por isso protagonizam o papel de grupo vulneravel face um
conjunto de elementos de opressao, discriminagao e negacdo de direitos.
A superacd@o de um paradigma de opressdo para um paradigma de vitimi-
zagdo foi assinalada por Pitch (1989) e possui pelos menos duas conse-
quéncias diretas. A primeira ¢ a indicagdo de que os conflitos que afetam
as mulheres, em grande parte, estdo relacionados com aspectos particu-
lares da propria vida, sobre os quais se deseja atuar em primeira pessoa,
sem delegacdo. A segunda € que a linguagem dos direitos humanos subs-
titui a opressdo pela discriminacao.

Podemos compreender que o papel de vitima que a mulher pas-
sa a ocupar em diferentes contextos foi determinante para a atribuicgo
de uma vulnerabilidade que se revela pela condi¢do de ter sofrido ou de
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correr perigo de sofrer ofensas particulares, seja por parte de categorias
de sujeitos individualizéveis, seja por parte do proprio Estado.

No campo dos direitos reprodutivos sobressai-se o poder de decisdo
relativo a todas as fases concernentes a reproducdo humana, tendo como
parametro a equidade das relacdes sociais, especialmente no tocante as
relacdes de género. (VENTURA, 2009) Por mais que se trate, a principio,
de direitos pertinentes a todos os seres humanos, eles tém relevancia es-
pecifica para as mulheres devido ao seu papel no processo reprodutivo,
evidenciando, neste aspecto, uma condi¢do peculiar de vulnerabilidade.

Normalmente, os direitos reprodutivos estdo coadunados, tedrica e
politicamente, com os direitos sexuais, que, por sua vez, versam sobre o
livre exercicio da sexualidade humana, independentemente de se con-
cretizar o ato reprodutivo ou ndo. Sem a pretensdo de se negar o carater
biologico da reprodu¢do humana, os significados e interpretagdes confe-
ridos aos processos sexuais e reprodutivos mostram-se como resultantes
das interac¢des sociais. (CAMPOS; OLIVEIRA, 2009)

Dentre os principais desafios a efetividade na implementagio dos
direitos reprodutivos desponta a questdo da mortalidade materna que,
como o nome jd expressa, refere-se a morte de mulheres durante o perio-
do gestacional ou em até 42 dias apds o parto e que apresentem como cau-
sa “qualquer fator relacionado ou agravado pela gravidez ou por medidas
tomadas em relacdo a ela”. (BRASIL, 2002, p. 12) Ademais, tal taxa ¢ um
notavel indicador do estado de saide publica, ndo sé das mulheres, mas
de toda a populagio de determinada drea, e indica o grau de reconheci-
mento dos direitos humanos das mulheres em certa sociedade.

Issoposto, no presente capitulo discutimos o caso Alyne Pimentel ver-
sus Brasil, analisado pelo Comite referente a Convengdo sobre a Eliminagdo
de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres (CEDAW- sigla em
inglés) da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU). Tal caso adquiriu rele-
vancia por ter sido o primeiro no ambito internacional a responsabilizar
um Estado por uma morte materna.

Alyne, brasileira, negra e pobre, estava gravida de seis meses quando
teve uma série de direitos reprodutivos desrespeitados, ao necessitar dos
servicos publicos de assisténciaasaide, noestadodo Riode Janeiro. Esses
eventos resultaram em sua morte materna evitavel de modo semelhante
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ao que acontece com centenas de outras mulheres todos os anos no Brasil
e no mundo, em especial nos paises em desenvolvimento.

Assim, propde-se um estudo dos avancos normativos e efeitos pra-
ticos que podem ser percebidos a partir das recomendacdes produzidas
pelo Comité. Visa-se a compreensdo das discrepancias entre o cendrio
juridico e arealidade social brasileira, sob uma dtica tedrica feminista cri-
tica aos direitos humanos. Tal andlise possibilita o apontamento de uma
série de obstaculos a efetivacdo dos direitos reprodutivos, tendo em vista
a situag¢do do nosso pais.

Criticas feministas aos direitos humanos

As correntes feministas surgiram e se desenvolveram tendo como foco
de andlise as relacdes de género e o papel exercido pelas mulheres dentro
daestrutura social. Durante o século XX, tais estudos foram responsaveis
por destacar que na maior parte das ditas sociedades modernas, se ndo
em todas, as mulheres possuiam, e ainda possuem, posi¢des inferiores
se comparadas as dos homens. Pode-se compreender que, como instru-
mento de andlise, o pensamento feminista é capaz de apreender esferas
sociais antes ndo incorporadas pelas teorias mainstream das ciéncias so-
ciais e humanas, o que lhe confere uma natureza intrinsicamente politica.
(MIGUEL; BIROLI, 2014)

Atualmente, observa-se uma vasta pluralidade de vertentes nesse
campo, o que pode tornar o termo feminismo um tanto genérico, mas
ainda assim, sendo possivel identificar inimeras reflexdes e transfor-
macdes produzidas por esse movimento. Cabe assinalar que o ponto de
congruéncia entre as diferentes concepcdes feministas reside no fato de
ser uma ferramenta da andlise critica “sobre os mecanismos de opres-
sdo e producdo da desigualdade social em decorréncia do sexo/ género”.
(SANTOS, 2015, p. 295)

Como jamencionado, alinguagem dos direitos humanos faz com que
o lugar e o papel da mulher como vitima coloque em evidéncia a supe-
racdo da opressdo: os oprimidos movem-se desta posi¢do para ocupar a
categoria das minorias vulneraveis. (PITCH, 2003) Contudo, isso se d4
sem deixar de se ver mantida uma pratica discriminatdria a ser superada.
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Dentre os multiplos dominios nos quais sdo desenvolvidas abordagens
feministas, cabe aqui aprofundar as criticas elaboradas com relacdo ao
sistema internacional de direitos humanos. Tendo como base o estudo de
Edwards (2011), enunciam-se quatro principais criticas, quais sejam: a) a
ausencia das mulheres e de suas vozes; b) direitos humanos como direi-
tos masculinos; ¢) dicotomia entre a esfera publica e a privada; e d) este-
redtipo feminino.

a) Auséncia das mulheres e de suas vozes

Apontada como uma consequéncia da hegemonia masculina nas ins-
titui¢des e na vida publica em geral, constata-se a falta de representativi-
dade feminina nos érgaos politicos e juridicos de carater decisorio. Como
efeito dessa situagdo, tem-se um sistema fundamentado nas experiéncias
e perspectivas dos individuos do sexo masculino, no qual ndo se verifica
haver capacidade empatica de sopesar as condi¢des dos variados sujeitos
sociais. (EDWARDS, 2011)

Apesar de essa critica ter perdido espaco a medida que as mulheres
conquistaram posi¢cdes em tais organizacgoes, ela ainda se mostra valida
devido a duas razdes principais. Primeiro, destaca-se a questao da quali-
ficacdo dos profissionais com relacao a transversalidade de género, termo
que engloba a inclusdo da perspectiva de género na elaboragao das poli-
ticas publicas em todos os niveis governamentais, € ndo s6 na criagao de
politicas especificas para se tratar a questdo das mulheres. (BRIGAGAO;
RODRIGUES, 2011) Segundo, a despeito do aumento do nimero de mu-
lheres nos setores publicos de poder, as demandas por elas trazidas ainda
sdo apreciadas como questdes de segundo plano. Arquiteta-se, assim, o
chamado sidestream, que possui uma menor capacidade efetiva de imple-
mentagdo e recebe menos recursos se comparado aos contetidos versados
no mainstream. (EDWARDS, 2011)

b) Direitos humanos como direitos masculinos

Enfatiza-se que os direitos humanos sdo fundamentados, dentre va-
rias matrizes tedricas que lhe explicam e compdem, naquilo que aflige e
atemoriza os homens, pois a realidade vivida por esses sujeitos, que de-
tinham o poder no momento da elaboracdo das normas, serviu, e serve
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ainda, como alicerce para o sistema. Observa-se que o padrdo empregado
na composicado, aplicagao e interpretac¢do dos DH se relaciona com a vi-
vencia de mundo de uma determinada categoria social, e ndo da plurali-
dade dos seres humanos. (EDWARDS, 2011)

Infere-se que alinguagem utilizada ¢ marcada por ideais incapazes de
contemplar a diversidade social, paradoxalmente aquilo que € proposto
em seu proprio discurso. Retrato disso € a priorizacdo dos chamados di-
reitos negativos, em detrimento dos direitos positivos, uma vez que, ge-
ralmente, sdo as classes oprimidas ou vulneraveis que demandam medi-
das afirmativas provindas dos Estados. (AVILA, 2014)

Logo, aos direitos civis e politicos ¢ atribuida maior preponderancia
frente aos direitos econdmicos, sociais e culturais. O problema aqui estd
no fato de que tais direitos particulares, em numerosos casos, podem ser
lidos para justificar a manutencdo do status quo existente, quando, por
exemplo, vestem-se de liberdade religiosa para sustentar praticas tradi-
cionais que afetam especialmente as mulheres, tal qual a mutilagdo geni-
tal. (UNICEF, 2016)

Edwards (2011) enfatiza ainabilidade do sistema de direitos humanos
em perceber os aspectos fundantes de sua propria estrutura, razio pela
qual a subordinacdo feminina € vista apenas como o resultado de falhas
da edificagdo do sistema, em vez de um eixo basilar dessa construgao.
Finalmente, acentua-se que, para além das questdes praticas cotidianas,
esse ponto estd relacionado aos desafios decorrentes das proprias rela-
c¢Oes sociais de poder inseridas na logica patriarcal.

¢) Dicotomia entre a esfera publica e a privada

Aborda-se aqui, o tratamento especial da esfera ptblica em detrimen-
to da esfera privada percebido no contexto do direito internacional. Cabe
esclarecer que o ambiente publico é, tradicionalmente, considerado o es-
paco racional de desenvolvimento intelectual e cultural, onde os homens
possuiam maior liberdade e poder de influéncia, enquanto o ambito pri-
vado era tido como espaco natural e de reprodugio, ao qual as mulheres
pertenciam. (ARENDT, 2007) Como o foco do sistema internacional
de DH estd na acdo do Estado para com os individuos, a esfera privada,
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constituida de rela¢des entre os individuos, €, na maioria dos seus aspec-
tos, ignorada, marginalizada ou silenciada. Cria-se, nesse sentido, uma
hierarquia de opressdes, na qual os danos cometidos dentro do meio pri-
vado sdo concebidos como menores quando contrapostos aqueles prati-
cados pelas instituicdes face aos seus cidaddos. Banalizam-se, assim, as
constantes violagdes empreendidas contra as mulheres e se contribui
para a preservagdo do privado como um campo desregulamentado. Tal
situacdo ndo ¢ compreendida pelas criticas feministas como um mero
acaso, mas sim como um exercicio de escolha politica. (EDWARDS, 2011)

d) Esteredtipo Feminino

Nesse ponto, critica-se a produgdo de uma identidade coletiva apta a
abarcar as diversas realidades das mulheres ao redor do globo. Afirma-se
que tal esteredtipo feminino, constituido pelas expectativas de protecdo
de mulheres ocidentais, brancas, heterossexuais, maes e esposas, como
apontado por feministas ndo-ocidentais, ndo é capaz de representar as
vivéncias dos variados grupos de mulheres. Além disso, ele continua a
perpetuar uma ideia de dependéncia com relacdo aos homens, ao respal-
dar um imagindrio das mulheres como vitimas, e ndo como atores de seus
proprios destinos. (EDWARDS, 2011)

Dessa forma, deixa-se de considerar a interseccionalidade entre os
diferentes fatores de discriminacdo que podem ser enfrentados pelo
mesmo individuo, tal como género, classe econdmica, etnia, nacionali-
dade, identidade de género, orientacdo sexual, entre outros. Tal conceito
procura indicar as consequéncias, tanto estruturais, quanto dinamicas,
originadas da interacdo entre diferentes eixos da subordinagdo, os quais
compdem aspectos do desempoderamento. (CRENSHAW, 2002)

Contudo, vale atentar para o fato de que tal identidade coletiva foi e
ainda € usada pelo proprio ativismo feminista para substancializar as de-
mandas das mulheres. Um exemplo ocorreu no Brasil durante o processo
da Constituinte de 1988, quando se difundiu a ideia de uma identidade co-
letiva das mulheres brasileiras. (PITANGUY, 2011) Entende-se que o com-
partilhamento das opressdes, por mais que essas possam assumir diferen-
tes formas, € o fator de unido das mulheres contra o sistema patriarcal.
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Eliminar a discriminac¢do como pauta de agio do CEDAW

A partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948,
com o desenvolvimento do sistema internacional de protecdo desses
direitos, constatou-se a necessidade de constru¢io de uma abordagem
mais especifica, voltada para determinados grupos sociais considerados
vulneraveis ou marginalizados. (VENTURA, 2009) A criacdo de trata-
mentos especiais para atender as demandas dessas parcelas sociais visava
garantir a efetividade de tais direitos para esse publico, pois se percebeu a
insuficiéncia do entendimento acerca da pluralidade humana. (NACOES
UNIDAS, 1995)

Dentre os grupos marginalizados destacam-se as mulheres, em razdo
das discriminac¢des que sofriam e sofrem com base na propria cultura e na
estrutura social dos Estados modernos. Cabe ressaltar que durante esse
periodo, da segunda metade do século XX, as correntes feministas, tanto
relacionadas ao ativismo politico como a academia, conquistaram cada
vez mais espaco. Foram responsaveis por estabelecer pautas dentro das
agendas politicas nacionais e internacionais, a0 mesmo tempo que pro-
moveram mobilizacdes no ambito da sociedade civil. (REDE FEMINISTA
DE SAUDE, 2008)

Como resultado desses movimentos se observou a edifica¢do de me-
canismos de protec¢do aos direitos das mulheres no ambito internacional,
processo que culminou na ado¢do da CEDAW, em 1979. Considerado o
tratado internacional que versa de forma mais ampla e direcionada so-
bre tais direitos, ele inovou ao trazer de maneira explicita a definicdo do
que se compreende por discriminagdio contra as mulheres. (NACOES
UNIDAS, 1979)

Constituido por preambulo e mais trinta artigos, a CEDAW consiste
em um agrupamento de normas e principios universais que devem ser
utilizados como referéncia para as politicas internas dos Estados-parte
nabusca da erradicagio de toda forma de discriminagdo contra as mulhe-
res. (SANTOS, 2009)

Em seu preambulo,a CEDAW reafirma a importancia dos direitos hu-
manos fundamentais, a dignidade humana e a igualdade entre homens e
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mulheres como principios a serem seguidos e respeitados. Ao longo de
seus artigos, a Convencéo abarca uma série de direitos sobre variados as-
pectos davidaem que as mulheres foram, historicamente, subordinadase
se compreende o papel do Estado como garantidor de tais direitos (artigo
2°,3°, 4° e 24) através de a¢Oes afirmativas no combate a discriminacdo.
(NACOES UNIDAS, 1979)

Busca-se, deste modo, instaurar aigualdade entre homens e mulheres
nas diferentes esferas da vida social. Isto significa dizer, na politica (arti-
go 7° € 8°),na economia (artigo 13), na educacdo (artigo 10°), no mercado
de trabalho (artigo 11), na drea juridica (artigo 15), nas relagdes familiares
(artigo 16), na saide (artigo 12), entre outros. Além disso, versa-se sobre
a representatividade das mulheres no contexto internacional (artigo 8°)
e sobre suas garantias como cidadds dos Estados nacionais (artigo 9°).
Visa-se também a erradicagdo de situagdes ou condigdes degradantes, in-
compativeis com o principio da dignidade humana, cujos efeitos atingem
sobremaneira as mulheres, como o trafico de pessoas e a prostituicdo (ar-
tigo 5° € 6°). (NACOES UNIDAS, 1979)

O Comite relacionado a Convengdo foi implantado em 1982, como
disposto no artigo 17, e trata-se de um organismo de defesa dos direitos
das mulheres composto por 23 especialistas nessa drea de atuacdo, que
exercem mandatos com duracdo de quatro anos. Esses sdo eleitos pelos
Estados-parte entre seus nacionais a titulo pessoal. Desde a sua imple-
mentacdo, a maior parte dos peritos nomeados para tal cargo foram, e
continuam sendo, mulheres. (NACOES UNIDAS, 1979)

O principal objetivo desse drgdo refere-se ao acompanhamento do
progresso da condi¢do feminina nos paises que ratificaram a Convencao.
Para tanto, foi estabelecido como mecanismo de fiscalizacdo a elabora-
cdo por parte dos Estados de relatorios sobre medidas legislativas, ju-
dicidrias e administrativas, que devem ser submetidos ao Comite. Este,
por sua vez, produzird recomendacdes para auxiliar e monitorar medidas
fundamentais 2 melhoria de vida das mulheres em tais nagdes. (NACOES
UNIDAS, 1979)

Por intermédio do Protocolo Facultativo, que entrou em vigor no fim
do ano 2000, foram atribuidas ao Comité competéncias adicionais frente
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aos paises, as quais permitem as participacoes individuais ou de grupos de
individuos. Para a apreciacdo dessas a¢des, todos os meios processuais da
ordem interna dos Estados devem ter sido esgotados, salvo os casos em
que os procedimentos internos ultrapassam prazos razodveis ou que ndo
conduzam a uma reparagdo efetiva. Também foram definidos os casos em
que o Comiteé rejeita as participacdes, quais sejam: se a mesma tematica
ja tiver sido examinada anteriormente; se exibir incompatibilidade com a
Convencdo; se se considerar insuficientemente fundamentada; se consistir
em abuso do direito; e se os fatos expressados na participagao tiverem ocor-
rido antes da entrada em vigor do Protocolo. (NACOES UNIDAS, 1999)

Valeressaltar que o Comité ndo possui status de tribunal jurisdicional,
ou seja, os Estados escolhem ou ndo acatar suas recomendacdes, o que
pode ser considerado um desafio para a efetivacdo dos direitos das mu-
lheres. (MIRANDA, 2015) Entretanto, conforme o artigo 7° do Protocolo,
os Estados se obrigam a atribuir a devida importancia as recomendacdes.
Ademais, o cumprimento ou ndo das recomendacdes possui grande peso
politico no cendrio internacional, sobretudo se o pais apresentar umare-
torica de defesa e garantia dos direitos humanos.

Caso Alyne Pimentel

O caso Alyne Pimentel v. Brasil foi emblemadtico para os direitos reprodu-
tivos, pois pela a primeira vez um Estado foi responsabilizado pela ocor-
réncia de uma morte materna evitavel. O Comité CEDAW néo s0 veri-
ficou a existéncia de falhas na garantia desses direitos, como constatou
que o problema estd inserido em um quadro maior de violéncia estrutu-
ral. A seguir lé-se, resumidamente, a descricao dos eventos sucedidos, de
acordo como o disposto na comunicacdo n° 17/2008 do Comité CEDAW.
(UNITED NATIONS, 2011)

Alyne da Silva Pimentel Teixeira era uma mulher negra, de classe so-
cioeconOmica baixa, tinha 28 anos e residia no estado do Rio de Janeiro,
em Belford Roxo. Mde de uma menina de 5anos, aqui denominada A., es-
tava com 27 semanas de gestacdo, quando procurou assisténcia médica
na Casa de Saude Nossa Senhora da Gldria, unidade mais proxima de sua
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casa, em 11 de novembro de 2002. Na ocasido, Alyne apresentava queixas
como fortes dores abdominais e nduseas. Foi entdo atendida por um mé-
dico ginecologista, que receitou vitaminas e remédios para a realizac@o
do tratamento domiciliar, sem que nenhum exame laboratorial ou de ul-
trassonografia fosse realizado. Marcou-se retorno para feitura de exames
de sangue e urina para dois dias depois.

No dia 13 de novembro, Alyne, acompanhada de sua mée, retornou
a unidade de saude antes do hordrio marcado, pois seu quadro tinha se
agravado. Ela foi atendida por um segundo médico, que, tendo em vista
a situacdo da paciente, determinou sua internacdo. Ainda pela manha do
dia 13, foi feito o exame fisico por um terceiro médico, que atestou a mor-
te fetal. No entanto, passaram-se mais de quatorze horas até que o parto
induzido acontecesse, as 19hss.

O parto normal induzido ndo ocorreu de forma bem-sucedida, sendo
necessdria a posterior cirurgia de curetagem. Apesar da urgéncia do caso,
tal procedimento cirdrgico so foi realizado na manha do dia seguinte, 14
de novembro, e ndo trouxe melhoras ao quadro de Alyne. Ao contrario,
ela passou a apresentar sintomas como vomito de sangue, baixa pressdo
arterial, desorientacdo, hemorragias, além de dificuldade de se alimentar.
Embora o quadro estivesse cada vez mais critico, sua familia ndo a visitou
no dia 14, pois amde de Alyne foi informada por telefone que a situagao de
sua filha se encontrava estavel.

No dia 15 de novembro, com a permanéncia dos sintomas, passou-se
aintervencdo por meio de antibioticos e do auxilio na respiracdo, ao mes-
mo tempo que se reconheceu a incapacidade da Casa de Saude de forne-
cer o tratamento adequado e imprescindivel para a restauragio da satude
de Alyne. Iniciou-se, assim, a procura por locais que possuissem instala-
cdesapropriadas para o caso. O Hospital Geral de Nova Iguacu era o inico
que satisfazia as necessidades estruturais e onde havia vagas disponiveis.
Contudo, o Hospital se recusou a autorizar que sua unica ambulancia fi-
zesse o transporte de Alyne no periodo vespertino daquele dia. Como sua
familia ndo tinha condi¢des financeiras para arcar com os custos de um
transporte particular, a paciente teve que esperar mais oito horas até que
um carro darede publica de satide realizasse seu deslocamento. Nas duas
ultimas horas de espera, Alyne ja apresentava sintomas de coma.
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Ao chegar no Hospital Geral, a paciente exibia um quadro clinico de
hipotermia, altadificuldade respiratoria e coagulacdo intravascular disse-
minada. Sua pressdo sanguinea chegouazero e, emrazdo disso, a paciente
precisou ser ressuscitada. Todos esses procedimentos de aferimento e in-
tervencao foram realizados em uma maca colocada no corredor dasalade
emergéncia, visto que ndo havia leitos disponiveis.

Consta na referida comunicac@o que os médicos responsaveis pelo
tratamento de Alyne no Hospital Geral ndo tinham conhecimento de que
elahavia estado gravida e que os sintomas apresentados resultavam de tal
fato. Isso ocorreu porque, apesar da espera do transporte e de dois médi-
cos da Casa de Saude terem acompanhado a paciente até o Hospital, sua
ficha médica ndo foi encaminhada para ele. Houve apenas um relato oral
da condi¢do da paciente por parte dos dois médicos que a acompanha-
ram, no qual a noticia da gravidez foi omitida.

Nodia16 denovembro,aovisitar suafilha, a senhora Maria de Lourdes
da Silva Pimentel a encontrou em estado critico, palida e com manchas
de sangue na boca e nas roupas. Ainda sem ter posse dos dados prévios
da paciente, o Hospital Geral solicitou a sua mée que buscasse o alusivo
prontudrio na Casa de Saude. Ao chegar 14, ainda pela manhd, Maria de
Lourdes foi indagada sobre o interesse nos registros médicos de suafilha,
os quais ndo foram entregues a ela antes do falecimento.

Alyne nio resistiu e faleceu as 19h do dia 16 de novembro de 2002.
Em sua certiddo de ébito constou como causa da morte hemorragia di-
gestiva de acordo com o que foi apontado pela autépsia. Apds sua morte,
o Hospital Geral solicitou novamente a Maria de Lourdes que ela buscas-
se o prontudrio médico de suafilha. Ao chegar na Casa de Saude, Maria foi
informada que o feto j4 estava morto hd alguns dias e que essa foi, prova-
velmente, a causa da morte.

Em 11 de fevereiro de 2003, foi ajuizada uma acdo perante o Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro de danos morais e materiais por parte do
viuvo e de sua filha, A., contra o estado (Ac¢do Indenizatoria n. 0015253-
21.2003.8.19.0001). Por duas vezes pediu-se a tutela proviséria da orf3,
em virtude da circunstancia. Entretanto, tais pedidos resultaram em um
indeferimento e uma negag¢do. Somente depois de decorridos 3 anos e 10
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meses do inicio do processo, o Poder Judicidrio designou um médico para
darum parecer.

Passados quase 5anos do ocorrido e sem uma resposta da justica bra-
sileira, a senhora Maria de Lourdes Pimentel, assessorada pelo Centro de
Direitos Reprodutivos e pela Advocacia Cidada pelos Direitos Humanos,
encaminhou uma comunicacio individual ao Comité CEDAW contra o
Estado brasileiro. Alegou-se a violagdo dos artigos 2° e 12 da Convengdo
para Eliminac@o de todas as Formas de Discriminac@o contra a Mulher.

O primeiro trata da condenacdo por parte dos Estados de toda e qual-
quer atitude discriminatdria que tenha por base o género. Os paises se
obrigam, através do referido artigo, a tomar medidas legislativas e outras
para promover a igualdade entre homens e mulheres em seus territdrios.
Também ¢ estabelecida a protecdo juridica dos direitos das mulheres. No
que se refere ao artigo 12, ele versa sobre o direito de assisténcia a saide
das mulheres, que deve ser assegurado pelos Estados. Em seu paragrafo
2° o artigo aborda, especificamente, a assisténcia apropriada a gestacgo,
parto, puerpério e periodo de lactancia. (NACOES UNIDAS, 1979)

Em contrapartida, o Brasil alegou que o acontecimento nao caracteri-
zava discriminacdo contra as mulheres, mas era resultado da deficiéncia
e baixa qualidade dos servig¢os de satide prestados a populacdo, em espe-
cial, pela Casa de Satide Nossa Senhora da Gloria, institui¢ao privada con-
veniadaao SUS. (UNITED NATIONS, 2011)

O Comitg, ap0s estudo do caso, recusou todas as alegacdes feitas pelo
Estado brasileiro e considerou que esse violou as obrigacdes referentes
aoartigo 1°,2°,alineas ‘c’ e ‘e’, e 12 da Convencdo. Também explicitou que
a morte de Alyne Pimentel foi relacionada a complica¢des obstétricas
diretas, ou seja, provocada pela gravidez e, como tal, deve ser analisada
como morte materna. O Brasil se responsabilizou, dessa maneira, pelo
ndo cumprimento do minimo exigivel de um Estado-parte, pois, ainda
que se tenha tido acesso aassisténcia médica, elafoide péssima qualidade
e incapaz de garantir os direitos de Alyne. (SILVA, 2015)

Observou-se que o caso individual retrata a realidade de muitas mu-
lheres brasileiras, principalmente daquelas situadas em posicdes so-
ciais semelhantes a de Alyne. Portanto, tal caso aponta para um quadro
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de violéncia estrutural baseado ndo s6 na discriminacdo de género, mas
também étnica, socioecondmica, cultural, entre outros. Alertou-se para
como tais varidveis determinam a condi¢ao de saide de grupos que estdo
naintersecc¢ao de multiplos fatores de discriminagdo. (SILVA, 2015)

Finalmente, o Comité formulou recomendag¢des tanto em cardter in-
dividual, com o objetivo de reparar os danos sofridos pelos parentes da vi-
tima, como em cardter geral, para que o pais adotasse medidas com a fina-
lidade de diminuir, ou mesmo erradicar casos como o de Alyne. Relativo
asreparagOes individuais para a familia, destacou-se que amae e afilhada
vitima deveriam receber uma devida compensacdo financeira, proporcio-
nal a gravidade das violagdes. (UNITED NATIONS, 2011)

No que concerne as recomendagdes de carater geral, reitera-se a obri-
gacdo do Estado brasileiro de garantir o direito a maternidade segura
através de um sistema de satide acessivel a todas as mulheres. Para tanto,
ressalta-se a necessidade de formacdo adequada para os profissionais da
saude, fornecimento de recursos, tais como remédios eficazes, fiscaliza-
c¢do do funcionamento das unidades de satde, além da seguranca juridi-
ca, que deve ser ofertada as mulheres que sofrerem violagdes de direitos.
Essas medidas expressam o objetivo final de reduzir as taxas de mortali-
dade materna evitdvel. (UNITED NATIONS, 2011)

Repercussodes do caso para os direitos reprodutivos no
Brasil: avancos normativos e efeitos praticos

O caso Alyne Pimentel v. Brasil possui grande relevancia para o campo dos
direitos das mulheres, particularmente para os direitos reprodutivos, por
ter sido a primeira vez que um Estado foi responsabilizado em um 6rgdo
internacional por uma morte materna. Além disso, foram identificadas
e exploradas as lacunas discriminatorias no sistema de saide brasileiro
pela perspectiva de um sujeito pertencente auma minoria. (COOK, 2013)

De tal forma criam-se precedentes juridicos capazes de impactar
futuras decisdes sobre o tema dos direitos das mulheres, tanto no nivel
internacional quanto em relagdo a ordem juridica interna dos Estados.
Ademais, pode-se ter em vista o avangorelacionado aorefor¢onainsercao
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dos direitos reprodutivos dentro do dominio dos direitos humanos, o
que contribui para um tipo de intervenc¢do dindmica que possua capaci-
dade de materializac@o por intermédio de mecanismos e acdes efetivas.
(VENTURA, 2009)

Vale salientar que, em matéria de direito, o Comité CEDAW consig-
nou que o Estado brasileiro falhou no monitoramento das institui¢oes
privadas de satde quando essas oferecem servigos terceirizados para o
SUS; noatendimento de satide especifico e distinto necessitado por Alyne
durante sua gravidez; em dar especial enfoque para as mulheres afrodes-
cendentes e de origem socioecondmica baixa; e no cumprimento de suas
obrigac¢des de assegurar a protecio efetiva e o acesso a justi¢a. (UNITED
NATIONS, 2011)

Quanto aos avangos normativos, Cook (2013) apresenta quatro im-
portantes aspectos, dispostos a seguir.

Primeiramente, tem-se o entendimento da mortalidade materna evi-
tdvel como uma questdo de direitos humanos. Sdo reconhecidas as ne-
cessidades préprias das gestantes, que demandam atencédo especial do
Estado, o qual, por sua vez, deve cumprir com suas obrigacOes frente a
essa demanda social. Estabelecem-se, assim, bases para a transformagao
do pensamento, ainda muito disseminado no senso comum, referente a
explica¢do das mortes maternas como algo relacionado ao proposito di-
vino ou ao destino. Passa-se, entdo, a encarar tal problemdtica como uma
injustica social incompativel com o compromisso assumido pelas na¢oes
na defesa dos direitos humanos.

O segundo ponto abordado se refere a avaliacdo da mortalidade ma-
terna como uma variedade de marginalizacdo produzida com base no
género, de modo a também ampliar a jurisprudéncia internacional com
relacdo ao direito a sauide. Assim,

ao sustentar que a falha em oferecer cuidados essenciais a saide,
que somente as mulheres necessitam, ¢ uma forma de discrimi-
nacdo contra as mulheres que os governos estfo obrigados a re-
mediar, o Comité legitima as demandas das mulheres gravidas.
(COOK, 2013,p.7)
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Ressalta-se que somente os individuos do sexo feminino manifestam
a capacidade fisioldgica de gerar um novo ser humano. Destarte, carece-
se de medidas especificas na assisténcia a saude para que as mulheres te-
nham garantida sua seguranca ao longo dos processos de gravidez, parto
e puerpério. Tais acdes ndo assumem um cardter discriminatdrio, mas sdo
meio de se promover a igualdade, posto que os diversificados grupos so-
ciais possuem diferentes requisi¢des e ndo podem ser tratados de manei-
rauniforme pelo Estado.

Em terceiro lugar, tal caso promoveu avan¢os normativos, a0 passo
que atestou a discriminac@o interseccional sofrida por Alyne, que havia
encontrado um maior grau de dificuldade no acesso aos servi¢os de satide
se comparado a situacdo que uma mulher gravida de classe social domi-
nante teria enfrentado. De fato, a experiéncia discriminatdria vivenciada
por Alyne teve suas raizes em multiplos fatores como género, etnia e clas-
se socioeconOmica. Portanto, todas essas variaveis devem ser considera-
das na andlise do caso, ja que tiveram efeito inico e especifico, que ndo é
comum ao conjunto de mulheres gravidas brasileiras, mas corresponde a
um determinado setor social.

Finalmente, apesar de se tratar de um caso individual, o Comité apon-
tou as falhas sistémicas e institucionais na assisténcia a saude, as quais
foram responsdveis por causar a morte de Alyne. Evidenciou-se que tais
lacunas ocorrem quando se analisa as parcelas sociais mais vulnerdaveis,
ou seja, aquelas em que € possivel identificar maior incidéncia de coefi-
cientes interseccionais. Portanto, trata-se de uma problemadtica sistémi-
ca,aqual deve ser abordada em sua totalidade para uma efetiva melhoria
das condicOes de saude das mulheres.

Quanto aos efeitos praticos, em virtude do desenvolvimento do caso
na CEDAW e das recomendagdes geradas, o governo brasileiro emitiu, em
agosto de 2014, um relatdrio relativo as reparagdes e as politicas publicas
impulsionadas por esse processo, o qual ¢ apresentado a seguir.

No que diz respeito as reparacdes individuais referentes a familia,
asenhora Maria de Lourdes da Silva Pimentel, mde de Alyne, foi indeniza-
da pela Unido através da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
daRepublicavia ordem bancarian®20140B800721. (BRASIL, 2014) Maria
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de Lourdes também participou de evento para o reconhecimento publico
damorte de sua filha na cidade de Brasilia, em 25 de marco de 2014.

J4 a reparacdo financeira concedida a filha de Alyne, A., estd seguin-
do os tramites judiciais de acordo com o Parecer n® 073-F/13-AC/DPI/
PGU da Procuradoria Geral da Unido - Departamento Internacional, em
atendimento a decisdo proferida pela Dra. Juiza Gisele Guida de Faria, ao
Processo: 0015253-21.2003.8.19.0001. Atualmente, 0 processo encontra-
se em analise de recurso pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior
Tribunal de Justica, de forma que, mesmo passados 15 anos do inicio do li-
tigio najusticabrasileira, A. ainda nio foi indenizada pelos danos sofridos.

Ademais, foram concretizadas reparagdes simbdlicas. A Unidade de
Terapia Intensiva para Adultos da Maternidade Mariana Bulhdes, locali-
zadaem Nova Iguagu, recebeu o nome de “Alyne Pimentel”, onde foi colo-
cada a placa com os seguintes dizeres: “reparacdo simbolica e reconheci-
mento da sua morte evitavel, pela melhoria da qualidade do atendimento
asaude das mulheres”. (BRASIL, 2014, p. 3) Também no Rio de Janeiro, no
espago de convivéncia das gestantes da Maternidade Mde Mesquita, foi
prestada homenagem a Alyne através da seguinte epigrafe:

A Alyne Pimentel, sua mie e sua filha - Aqui onde colaboramos
com a natureza no trazer a vida damos o seu nome a este espa-
¢o, como reparacdo simbolica do Estado brasileiro e como nosso
compromisso na redu¢io da morte materna e qualidade no aten-
dimento. (BRASIL, 2014, p. 3)

No que tange as politicas publicas, o relatério enfatiza a manutencao
de diversas medidas ja existentes a época do parecer, as quais buscam por
diferentes meios aredugio da mortalidade materna e a melhoria na quali-
dade de assisténciaa saude paraas mulheres. Dentre essas estdo a Politica
Nacional de Atencdo Integral a Saide da Mulher (2004); o Pacto Nacional
pela Mortalidade Materna (2004); a Politica Nacional de Direitos Sexuais
e Reprodutivos (2005); 0 Plano de Qualificacdo das Maternidades e Redes
Perinatais da Amazonia Legal e do Nordeste (2009). Também ¢ enfatiza-
daaimplantacdo da Rede Cegonha (2011) como uma estratégia “para ace-
lerara qualificacdo daatencdo obstétrica e das redes perinatais” (BRASIL,
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2014, . 4). Considera-se tal politica um meio para a sistematizacao e ins-
titucionaliza¢do do modelo de acompanhamento e parto humanizado.
Paraalém das agdes ja citadas, o relatério ressalta alguns mecanismos
que incluem a participagao da sociedade civil para o controle e 0 acompa-
nhamento das taxas de mortalidade materna, como o Férum Perinatal e o
Painel de Monitoramento da Mortalidade Materna.
Desse modo,

o relatdrio se propde a demonstrar que o Governo Brasileiro im-
plantou, implementou e aperfeicoou todas as medidas para aten-
der as recomendacdes do Comité CEDAW no caso Alyne da Silva
Pimentel, melhorando a saude da mulher e da crianca em todo
territorio nacional. (BRASIL, 2014, p. 3)

Entretanto, o cendrio desenhado em tal documento ndo parece con-
dizer com arealidade enfrentada por diversas mulheres brasileiras. Nesse
sentido, sdo analisados, abaixo, os dados referentes a taxa de mortalidade
materna no Brasil entre os anos de 2011 e 2016,' periodo entre o parecer
do Comité CEDAW e os dados mais recentes disponiveis.

Tabela1 - Obitos maternos no Brasil: 2011- 2016

Ano Obitos maternos

2011 1.610

Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade - SIM?

*Situagdo da base nacional em 19/09/2017.

1 Osdados foram obtidos no DATASUS. Os nimeros equivalentes a 2016 sdo preliminares.

2 Disponivel em: <http/tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?sim/cnv/matiouf.def>. Acesso
em:31jan 2018.

A responsabilidade do Estado brasileiro no caso Alyne Pimentel... 141



Observa-se, com base nesses dados, que os numeros de mortalida-
de materna no Brasil ndo apresentaram diminuicOes significativas, com
variacOes entre 1.583 em 2012, ano com menor taxa, € 1.739 em 2014, ano
com o maior indice. Constata-se, ainda, que os dados preliminares rela-
tivos a 2016 indicam maior mortalidade do que o ano de 2011, quando fo-
ram feitas as recomendacdes por parte do Comite CEDAW. Frisa-se que
o Brasil ndo atingiu a Meta do Milénio para reducdo de mortes maternas
fixada pela ONU até o ano de 2015, quadro que € agravado se considerado
que 92% das mortes sdo classificadas como evitaveis e 60% das vitimas
sdo negras ou pardas. (BRASIL, 2015)

Dez anos apds o ocorrido com Alyne, a Plataforma de Direitos
Humanos econdmicos, sociais, culturais e ambientais (DHESCA Brasil)
realizou uma missdo para verificar a situacdo das maternidades da
Baixada Fluminense. De acordo com o relatdrio, a conjuntura encontrada
assemelha-se bastante as condicdes de 2002. (DHESCA, 2013) A Casade
Saude Nossa Senhora da Gléria continua sem banco de sangue proéprio,
unidade de terapia intensiva adequada e sistema de transporte eficiente.
Ja na maternidade do Hospital Geral de Nova Iguacu, a condicdo detec-
tada era ainda mais precdria: havia caréncia de profissionais de saide,
“as paredes das enfermarias e salas de parto estavam cobertas de mofo
e infiltracdes, as portas destruidas, os corredores com o piso corroido”.
(DHESCA, 2013, p. 78)

Logo, percebe-se um descompasso entre o relatdrio brasileiro apre-
sentado em resposta ao Comité CEDAW e o quadro real alusivo aos di-
reitos reprodutivos das mulheres, sobretudo no tocante a mortalidade
materna. ADHESCA Brasil apontou em seu relatdrio uma grande quanti-
dade de barreiras que prejudicam o progresso nessa drea da satide publi-
ca, dentre as quais se pode citar

[...] adescontinuidade das a¢des de vigilancia e do monitoramen-
to dos eventos e agravos; o baixo grau de implementacgo de co-
mités de mortalidade materna; o baixo grau de interiorizacéo das
politicas de saude voltadas especificamente para este problema e
o desconhecimento dos gestores locais sobre as politicas de sau-
de que visam areducfo da mortalidade materna. [...] a fragilidade
dos mecanismos de monitoramento daimplementacdo das politi-
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cas; o desequilibrio entre os esfor¢os do Governo Federal em im-
plementar as agdes; a auséncia de interesse e vontade politica em
alguns estados e municipios para se alcancar as populagdes mais
vulnerdveis a estes agravos; a ndo incorporagio do Pacto Nacional
de Reducdo da Mortalidade Materna e Neonatal a agenda de com-
promissos dos governos locais; a pouca disseminagdo e conheci-
mento das normas técnicas produzidas pelo nivel central de ges-
tao e a insuficiéncia de insumos, equipamentos e medicamentos.
(DHESCA, 2013, p. 78)

A partir dessa andlise, infere-se uma série de fronteiras politicas para
a efetivacdo de determinados direitos, principalmente quando eles de-
pendem da aplicacdo de politicas publicas, demonstrando a discrepan-
cia existente entre a legalidade e sua aplicacdo social. Alerta-se, assim,
paraa “postura dominante da vertente normativa, cuja aposta na criacdo
de regras e leis parece ser o suficiente para constituir cidadania”. (PRA;
EPPING, 2012, p. 43)

Dessa maneira, verifica-se, por exemplo, a necessidade de se pensar
como as defini¢des relacionadas a questdo de género sdo interpretadas
pelos profissionais da saude, responsaveis pela aplicagdo pratica de tais
medidas. Exige-se a criacdo de mecanismos através dos quais “as nomea-
coes ndo fiquem somente na escrita e na elaboragdo da politica e possam
nos ajudar, de fato, air transformando o cotidiano dos servigos de satide”.
(BRIGAGAO; RODRIGUES, 2011, p. 58)

Soma-se a isso, no caso brasileiro, a questdo da violéncia e do racis-
mo institucional praticados contra as gestantes pelo proprio quadro mé-
dico. Tal condi¢do pode ser expressa de diferentes formas e varia da dis-
criminacdo e violéncia verbal até a violéncia fisica, na qual se incluem a
ndo-utilizacdo de medicamentos anestésicos, abuso sexual e negligéncia
médica. (AGUIAR; D’OLIVEIRA, 2010) Ademais, ¢ imperativo ponderar
arespeito da diversidade de sujeitos e contextos atingidos por essas poli-
ticas, tendo em vista que o sucesso ou fracasso delas estd justamente rela-
cionado a melhor abordagem e implantagido em determinada conjuntura
social e regional. (RODRIGUES, 2011)

Isto posto, vale a reflexdo acerca da assimilacado da perspectiva de ge-
nero no debate politico para o estabelecimento de avangos, ndo so no que
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diz respeito as taxas de mortalidade materna, mas na construgao de uma
sociedade menos desigual. Reconhece-se a interdisciplinaridade desse
campo, que propde a “integracdo de dimensdes institucionais, simbdlicas
e subjetivas” (PRA; EPPING, 2012, p. 42) para que se possa firmar a igual-
dade entre homens e mulheres.

Consideracgoes finais

Aandlise dos efeitos do caso Alyne Pimentel v. Brasil quanto a consolidacdo
dos direitos reprodutivos permite refletir sobre a linguagem dos direitos
humanos naarena internacional e suaimplica¢do para as mulheres, como
também oferece um indicativo do impacto de uma recomendac@o inter-
nacional para a efetividade de politicas publicas atentas as condi¢Oes de
género e vulnerabilidade.

Os direitos reprodutivos se referem ao livre poder de escolha fren-
te ao processo reprodutivo. Ou seja, trata-se da capacidade juridica con-
ferida aos individuos de ter autonomia sobre seus proprios corpos, se-
xualidade e reproducdo, além de possuirem as condi¢des e informacdes
necessdrias para tal decisdo. Nesse sentido, é esperado que os Estados
assumam um papel de ndo-coercdo e ndo-intervengao nos corpos de seus
cidaddos e cidadds, bem como devem adotar medidas positivas que visem
agarantia de tal liberdade.

O surgimento e a evolucdo dos direitos sexuais e reprodutivos esti-
veram diretamente relacionados aos movimentos e as teorias feministas
desenvolvidos durante o século XX. Esses apresentavam, e ainda apre-
sentam, a autonomia corporal como uma demanda fundamental para se
alcancar a construcdo de uma sociedade baseada na igualdade e equidade
de género. Tal afirmacdo pode ser confirmada tanto para o cendrio inter-
nacional quanto para o contexto brasileiro, ja que os movimentos de mu-
lheres no Brasil foram e tém sido de enorme relevancia para a conforma-
cdo dos avangos normativos relativos a questgo.

Nesse quadro, a mortalidade materna ¢ um dos maiores desafios para
a efetiva implementacdo dos direitos reprodutivos, sobretudo nos paises
em desenvolvimento. A defini¢do de morte materna descreve os ébitos
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causados direta ou indiretamente durante os periodos de gestacgao, parto
e puerpério. E um indicador sensivel as condicdes de saide de uma po-
pulacdo e do reconhecimento dos direitos das mulheres em determinada
sociedade.

Por este motivo, a reducdo dos indices de morte materna é uma das
metas do Milénio das Organizac¢des das Nac¢des Unidas.

Ao caso Alyne Pimentelv. Brasil, que teve espago no Comiteé da CEDAW,
atribui-se enorme valor, pois se tratou do primeiro caso em um 6rgdo in-
ternacional a reconhecer a responsabilidade estatal face a mortalidade
materna. Mulher, negra e de classe econdmica desfavorecida, Alyne teve
diversos direitos desrespeitados quando precisou dos servicos publicos
de assisténcia a satide aos seis meses de gestagdo. Sua morte exemplifica
ndo sé a displicéncia dos servicos publicos de satide em relagdo as espe-
cifica¢des relacionadas aos direitos reprodutivos, como também se tor-
na um nefasto exemplo da discriminac@o e do desrespeito em relacdo as
mulheres, derivado da violéncia estrutural que se reproduz na sociedade
brasileira.

A partir da analise do caso, percebe-se um conjunto de avangos nor-
mativos que abrem precedentes quanto ao desenvolvimento e aplicacdo
dos direitos das mulheres, nacional e internacionalmente, tendo sido o
maior deles o proprio reconhecimento da obrigacdo dos Estados de ga-
rantir os recursos necessarios aos individuos no decurso do processo re-
produtivo.

Assim, o parecer e as recomendagdes produzidas pelo Comité da
CEDAW apresentam o destacado propdsito de contribuir para a conso-
lidacdo dos direitos das mulheres, particularmente, com relagdo ao caso
analisado, dos direitos reprodutivos. Cabe lembrar que tais proposi¢des
nao buscaram apenas reparar as perdas individuais geradas a familia de
Alyne, mas promover o aperfeicoamento da situacdo geral de assisténcia
a saude das mulheres no Brasil, bem como elencar fatores de discrimina-
cdo de género que o Estado, ao ratificar a referida Convencéo, tem por
obrigacdo combater.

Verifica-se a existéncia de vérias politicas publicas e programas que
visam a diminuicdo dos indices de mortalidade materna, a maioria dos
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quais ja vinha sendo desenvolvido antes do posicionamento do referido
Comité. Considera-se, entdo, a importancia do caso como um meio de
alcance da atenc¢do governamental e social para essa problematica, que
continua atingindo centenas de mulheres por ano em nosso pais.

Constata-se uma grande discrepancia entre o panorama juridico e a
realidade pratica social vivenciada pelas mulheres brasileiras. Exemplo
disso ¢ que, apesar de todas as medidas declaradas pelos poderes brasi-
leiros, ndo foram observadas diminuicOes significativas no nimero de
mortes maternas ao longo do periodo desde o parecer, em 2011, até o ano
de 2016.

Tendo como base as criticas feministas aos direitos humanos, sdo
apontados alguns possiveis fatores que podem ser levados em considera-
cdo para se compreender os desafios quanto a efetividade dos direitos re-
produtivos no Brasil. Dentre eles se pode realcar as fronteiras na implan-
tacdo das politicas de saide publica, como a dificuldade de comunicacao
e interpretagdo dos contetdos e defini¢des propostos por tais politicas
pelo quadro profissional responsével, isto ¢, médicos e enfermeiros, por
exemplo. Ressalta-se, ademais, a falta de vontade politica dos gestores, a
ausencia de umarede integrada de saude entre os diferentes niveis gover-
namentais e a propria mentalidade associada ao senso comum de natura-
lizagdo das mortes causadas pela gravidez.

Salienta-se, ainda, um quadro de violéncia obstétrica e racismo insti-
tucionalizados, no qual as mulheres que mais necessitam de assisténcia
e suporte sdo muitas vezes menosprezadas por suas condigdes sociais e
ndo recebem o tratamento adequado. Fala-se, aqui, da interseccionalida-
de, conceito que abarca a conjuncdo de fatores discriminatérios em um
unico caso, assim como foi visto no ocorrido com Alyne.

Nesse sentido, entende-se a relevancia de dar visibilidade para o caso
aqui exposto como uma ferramenta de informacéo e debate, que se reune
a outros tantos movimentos e a¢des feministas, individuais e coletivas,
voltados para construir uma realidade na qual, de fato, nio haja discri-
minacdo de género e que as mulheres alcancem a autonomia sobre seus
COrpos.

146 Género, direito e relagdes internacionais



Referéncias

ABREU, M. A. (Org.). Redistribuicdo, reconhecimento e
representagdo: didlogos sobre igualdade de género. Brasilia: Ipea, 2011.

AGUIAR,J. M. de; D’OLIVEIRA, A. F. P. L. Violéncia institucional em
maternidades ptiblicas sob a ética das usudrias. Interface: Comunicagdo,
Satide, Educacio, Botucatu, v. 15, n. 36, p. 79-91, ago. 10. Disponivel

em: <http://www.scielo.br/pdf/icse/2010nahead/aop4010>. Acesso em: 12
fev.2018.

ARENDT, Ha.. A condigio humana. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitdria, 2007. Disponivel em: <https://archive.org/stream/
ARENDTHannah.ACondioHumana./ARENDT, Hannah. A condi¢éo
humana.#page/ni/mode/2up/search/esfera+privada>. Acesso em: 15 fev.
2018.

AVILA, F. de. Direito e direitos humanos. Curitiba: Appris, 2014.

AVILA, M. B. os direitos sexuais devem ser uma pauta constante do
feminismo. Jornal da Rede de Satide, Florianoépolis, n. 24, p. 11-17,

dez. 2001. Disponivel em: <http://www.redesaude.org.br/home/
conteudo/biblioteca/biblioteca/jornal/oo8.pdf>. Acesso em: 18 jan. 2018.

BIROLI, F. De onde surgiram essas mulheres? Le Monde Diplomatique
Brasil, Sdo Paulo, Ano 11, n. 126, jan. 2018.

BRASIL. Comité para Eliminac&o da Discriminacio contra a Mulher.
Caso Alyne da Silva Pimentel. Relatdrio do governo brasileiro/ agosto
2014. Brasilia, 2014. 47 p. Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/
assuntos/acoes-internacionais/Articulacao/articulacao-internacional/
onu-1/Rela>. Acesso em: 10 jan. 2018.

BRASIL. Senado Federal. Brasil ndo cumpre metas do milénio para
reducdio de mortes maternas. Senado Noticias, 2015. Disponivel em:
<https://wwwi1z.senado.leg.br/noticias/materias/2015/07/o1/brasil-nao-
cumpre-metas-do-milenio-para-reducao-de-mortes-maternas>. Acesso
em: 16 fev. 2018.

BRASIL. Departamento de Informatica do SUS. Obitos de mulheres
emidade fértil e 6bitos maternos - Brasil. Disponivel em: <http://tabnet.
datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?sim/cnv/matiouf.def>. Acesso em: 31 jan.
2018.

A responsabilidade do Estado brasileiro no caso Alyne Pimentel...

147



BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Politicas da Satide. Manual
dos Comités de Mortalidade Materna. 2. ed. Brasilia: Ministério da Saude,
2002. Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/
cdo7_13.pdf>. Acesso em: 16 fev. 2018.

BRIGAGAO, J.; RODRIGUES, M. T. A mulher como sujeito: direitos
sexuais, reprodutivos e politicas na area da saude. In: ABREU, M.

A. Redistribuictio, reconhecimento e representag@io: didlogos sobre igualdade
de género. Brasilia: Ipea, 2011.

CAMPOS, C. H.de; OLIVEIRA, G.C. de (Org.). Satide reprodutiva das
mulheres: direitos, politicas publicas e desafios. Brasilia: Cfemea, 2009.
Disponivel em: <http://www.cfemea.org.br/images/stories/publicacoes/
colecaozoanos_saudereprodutivadasmulheres.pdf>. Acesso em: 16 fev.
2018.

COOK, R.J. Human Rights and Maternal Health: Exploring the
Effectiveness of the Alyne Decision. Journal Of Law, Medicine & Ethics,
Toronto, v. 41,1. 1, p .103-123, Mar. 2013. Traducdo de Maria Elvira Vieira
de Mello e Beatriz Galli. Available on: <https://www.law.utoronto.ca/
utfl_file/count/documents/reprohealth/Pub-AlynePortuguese.pdf>.
Access on: 10 fev. 2018.

CRENSHAW, K. Documento para o encontro de especialistas em
aspectos da discriminacfo racial relativos ao género. Revista Estudos
Feministas, Florianépolis, v. 10, n. 1, p. 171-188, 2002. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdfjref/vion1/11636.pdf>. Acesso em: 09 set. 2017.

DHESCA (Org.). Relatdrio sobre mortalidade materna no contexto do
processo de implementacdo da decisio do Comité CEDAW contra o Estado
brasileiro no caso Alyne da Silva Pimentel: missdo as unidades de satide nos
municipios da Baixada Fluminense no estado do Rio de Janeiro. Curitiba:
Dhesca, 2013. Disponivel em: <http://unfpa.org.br/Arquivos/Relatorio_
caso_alyne_pimentel.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2018.

DINIZ, D. Estado laico, objecéo de consciéncia e politicas de

saude. Caderno de Satide Piiblica, Rio de Janeiro, v. 9, n. 29, p. 1704-1706,
set. 2013. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/csp/v29ng/ac2avagng.
pdf>. Acesso em: 16 fev. 2018.

EDWARDS, A. Violence Against Women Under International Human Rights
Law. Cambrigde: Cambridge University Press, 2011.

148 Género, direito e relagdes internacionais



EMMERICK, R. Corpo e poder: um olhar sobre o aborto a luz dos direitos
humanos e da democracia. 2007. 199 f. Dissertacdo (Mestrado) -
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2007.
Disponivel em: <https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/10063/10063_4.
PDF>. Acesso em: 03 fev. 2018.

MIGUEL, L. F,; BIROLL F. Feminismo e politica. S3o Paulo: Boitempo,
2015.

MIRANDA, M. A. P. de. Alyne Pimentel versus Brasil e o principio do acesso
a justica: um estudo de caso. 2015. 20 f. Monografia (Especializacio)

- Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2015. Disponivel em: <http://www.emerj.tjrj.jus.br/paginas/trabalhos_
conclusao/isemestre2015/pdf/MarianaAlmeidaPicancodeMi>. Acesso
em: 20 jan. 2018.

NACOES UNIDAS. Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women. 1979. Disponivel em: <http://www.un.org/
womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm>. Acesso em: 30 nov.
2017.

NACOES UNIDAS. Declaragiio e Plataforma de A¢éio da IV Conferéncia
Mundial Sobre a Mulher. 1995. Disponivel em: <http://www.unfpa.org.br/
Arquivos/declaracao_beijing.pdf>. Acesso em: 31 jan. 2018.

NAGOES UNIDAS. Protocolo Opcional & Convengiio sobre a Eliminagéio de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres. 1999. Disponivel em:
<http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de apoio/legislacao/
mulher/prot_formas_discriminacao.pdf>. Acesso em: 12 fev. 2018.

NAGOES UNIDAS. Relatério da Conferéncia Internacional sobre Populagiio
e Desenvolvimento: Plataforma do Cairo. 1994. Disponivel em: <http://
www.unfpa.org.br/Arquivos/relatorio-cairo.pdf>. Acesso em: 31 jan. 2018.

PITANGUY, J. Mulheres, constituinte e constitui¢do. In: ABREU, M.
A. (Org.). Redistribuigdio, reconhecimento e representagdo: didlogos sobre
igualdade de género. Brasilia: Ipea, 2011.

PITCH, T. Um Derecho para Dos. La construccion juridica de género, sexo
y sexualidad. Madrid: Editorial Trotta, 2003.

PRA, J. R.; EPPING, L. Cidadania e feminismo no reconhecimento dos
direitos humanos das mulheres. Revista Estudos Feministas, Florianopolis,

A responsabilidade do Estado brasileiro no caso Alyne Pimentel... 149



V.20, 1. 1, p. 33-51, abr. 2012. Disponivel em: < http://dx.doi.org/10.1590/
50104-026X2012000100003>. ACESSO €m: 12 jan. 2018.

REDE FEMINISTA DE SAUDE. Marcos da satide das mulheres, dos
direitos reprodutivos e direitos sexuais: ferramenta para a agéo politica das
mulheres. 2008. Disponivel em: <https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.
php/169650/mod_resource/content/2/Texto DDSSDDRR.pdf>. Acesso
em: 21 jan. 2018.

RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justiga. Processo n% 0015253-
21.2003.8.19.0001. Disponivel em: <http://www4.tjrj.jus.br/ejud/
ConsultaProcesso.aspx?N=2015.227.00730&USER=>. Acesso em: 17 fev.
2018.

SANTOS, M. F. Teorias feministas do direito: contribui¢des a uma
visdo critica do direito. In: CONPEDI (Org.). Filosofia do Direito

I. Floriandpolis: Conpedi, 2015. p. 294-310. Disponivel em: <http://www.
indexlaw.org/index.php/filosofiadireito/article/view/954/949>. Acesso
em: 05 fev. 2018.

SILVA, A. M. Caso Alyne Pimentel: andlise do direito humano asatde ea
morte materna. 2015. 63 f. TCC (Graduacdo) - Centro Universitdrio de
Brasilia, Brasilia, 2015. Disponivel em: <http://www.repositorio.uniceub.
br/bitstream/235/7097/1/21079230.pdf>. Acesso em: 14 jan. 2018.

SOUZA, M. C. de. A convencgo sobre a eliminacéo de todas as formas de
discriminagio contra as mulheres e suas implicagdes. Revista Eletronica
de Direito Internacional, Belo Horizonte, v. 5, p. 346-386, 2009. Disponivel
em: <http://centrodireitointernacional.com.br/static/revistaeletronica/
volumes/arquivos_pdf/sumario/merci>. Acesso em: 20 jan. 2018.

TICKNER, J. A. What is your research program? Some feminist answers
to International Relations methodological questions. International
Studies Quarterly,v. 49, 1.1, p. 1- 22, fev. 2005.

UNICEF. Female Genital Mutilation/Cutting: A Global Concern. 2016.
Disponivel em: <https://www.unicef.org/media/files/FGMC_2016_
brochure_final UNICEF_SPREAD.pdf>. Acesso em: 17 fev. 2018.

UNITED NATIONS. Committee on the Elimination of Discrimination
Against Women. Communication n°17/2008. 2011. Available on:

150 Génevro, direito e relagdes internacionais



em: <http://www2.ohchr.org/english/law/docs/ CEDAW-C-49-D-17-2008.
pdf>. Access on: 20 Dec. 2017.

VENTURA, M. Direitos reprodutivos no Brasil. 3. ed. Brasilia: UNFPA,
20009.

ZANATTA, L. F. et al. Igualdade de género: por que o Brasil vive
retrocessos? Caderno de Satide Piiblica, Rio de Janeiro, v. 8, n.32, p. 1-4,
ago. 2016. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/csp/v32n8/1678-
4464-csp-32-08-e00089616.pdf>. Acesso em: 16 fev. 2018.

A responsabilidade do Estado brasileiro no caso Alyne Pimentel... 151






SISTEMAS ELEITORAIS
E PRESENCA DAS
MULHERES NA
REPRESENTACAO

POLITICA:
apontamentos de uma
perspectivacomparada
entre Brasil, Finlandia e
Austria

Maria Aparecida Azevedo Abreu






Introducio

As desigualdades sociais entre homens e mulheres se apresentam mui-
tas vezes de forma injusta e constituem um problema em todos os pai-
ses do mundo em maior ou menor intensidade, com matizes variados.
O Férum Econdémico Mundial - World Economic Forum - elabora e di-
vulgaanualmente, desde 2006, o Relatério Global de Desigualdade de Género
- Global Gender Gap Report -, em que a desigualdade de género ¢ medida
de acordo com um indice que varia de o (zero) a1 (um), ou de o (zero)
a 100 (cem por cento), em que o O (zero) seria a absoluta desigualdade,
€ 0100%, ou 1 (um), seria a absoluta igualdade. O indice é composto de
4 dimensdes: (i) Participacdo econdmica e oportunidades; (ii) Educacio;
(iii) Satide e Mortalidade; (iv) Ocupagdo de cargos e de poder politico. Em
nenhum pafs o indice 1 € atingido. O pais que, ha varios anos, estd mais
perto da igualdade, ¢ a Islandia, que recentemente aprovou uma lei em
que empresas devem mostrar em seus planos de cargos e saldrios que pra-
ticam a equidade salarial entre homens e mulheres. Mesmo naquele pais,
conhecido por suas greves de mulheres, ndo se pode dizer que homens e
mulheres sdo socialmente iguais.

Natltima edi¢do publicada desse relatério, em 2017, o Brasil ocupava
a79?posi¢do, com o indice global de 0,687. Nas dimensdes de educacgio e
saude e mortalidade — que envolvem direitos reprodutivos basicos, que
ndo abarcam o direito ao aborto -, o pais atingiu praticamente a igualda-
de. No entanto, no entanto, na dimensdo das oportunidades econdmicas,
sua posicdo ¢ a 912, com o indice 0,640 e na politica, sua posicdo ¢ a 862,
com o indice 0,132.

Embora mulheres e homens brasileiros tenham atingido a igualdade
em relacdo aos anos de estudo, assim como em varios outros paises do
mundo, hd ainda a concentrag¢do de mulheres em determinadas profis-
soes e homens em outras, sendo que as ultimas sdo mais valorizadas que
as primeiras, configurando, assim, as consequéncias economicas da de-
nominada divis@o sexual do trabalho. (BIROLI, 2017)

Dentreasquatrodimensdesutilizadasno Férum Economico Mundial,
adesigualdade entre homens e mulheres narepresentacao politica éaque
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apresenta scores mais baixos em todos os paises e constitui a forma como
as demais desigualdades se evidenciam e, provavelmente, um dos instru-
mentos importantes pelos quais elas permanecem, uma vez que os atores
politicos que poderiam modificar a realidade, a0 menos do ponto de vista
politico, continuam sendo predominantemente homens.

No presente capitulo, procurarei comparar a representacdo politica
no Brasil com a de paises que adotam sistema eleitoral parecido com o
nosso: o sistema eleitoral proporcional de lista aberta. Poucos paises no
mundo adotam esse sistema. Muitos paises que adotam o sistema pro-
porcional, utilizam a lista partiddria fechada como alternativa de escolha
do eleitor.

Escolhi comparar o Brasil com a Finlandia, que ocupa boa coloca-
c¢do nos rankings de igualdade entre homens e mulheres no mundo e a
Austria, outro pafs que, embora considerado economicamente desenvol-
vido, apresenta indices de igualdade melhores que os nossos, mas ndo tao
igualitdrios quanto os da Finlandia. Acredito que a comparacgo possa tra-
zer elementos para o debate sobre nosso aprimoramento institucional.

Arepresentacdo politica, a ponta do iceberg erigido pelas
demais dimensdes da desigualdade entre homens e
mulheres

Esta ¢ a dimensdo em que o Brasil se encontra na pior posi¢cdo em ran-
kings internacionais. Além do Férum Econémico Mundial, j4 menciona-
do, A Unido Inter-Parlamentar — Inter-Parliamentary Union - apresenta,
em um relatorio de 2018, que a média mundial de representacdo parla-
mentar das mulheres em janeiro de 2018 era de 23,4 %, 0 que representa
uma significativa melhoria, se comparado com o indice de julho de 1995,
que era de 11,3%. (INTER-PARLIAMENTARY UNION, 2018) Neste rela-
tério, foram apresentados os avancos ocorridos nos paises com elei¢oes
nacionais em 2017, o que nao foi o caso do Brasil. No préximo relatdrio,
¢ possivel que haja alguma melhora na colocacgio desse indice, dado o in-
cremento da representacdo das mulheres nas assembleias estaduais e na
Camara Federal dos Deputados.
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Arepresentacdo politica ¢ uma das dimensdes em que se verifica a de-
sigualdade entre os sexos e que se expressa de forma provavelmente mais
intensa. Utilizo aqui o termo “sexos” e ndo “género” porque a desigualda-
de se verifica entre os individuos a partir de sua determinagio biologica,
que se d4 de forma bindria. Se fosse levada em consideragdo a categoria
género, com todas as suas nuances e todos os problemas que ela traz a bi-
nariedade homem/mulher, a situacdo da desigualdade entre os géneros
seriaainda mais dramatica, pois praticamente nao hd transgeneros e 1ésbi-
cas representantes e hd uma baixa presenca de deputados que se afirmam
gays. Mas ndo ¢ a representacdo dessas variadas e complexas formas de
expressdo de sexualidade e de estar no mundo que serd objeto deste texto.
O alvo serd algo anterior e que se constitui como um problema presente
em todo o mundo: a desigualdade de representacdo entre homens e mu-
lheres.

Mas, se esse problema aparece apds as mulheres terem direito a voto,
direito este que se espraiou pelas democracias ocidentais somente no sé-
culo XX - o primeiro pais a conceder a franquia do voto as mulheres foi a
Nova Zelandia, em 1893 —, a desigualdade de representacgio pode ser con-
siderada como parte de toda uma estrutura de divisdo sexual do trabalho
que remonta a antiguidade. Nas sociedades antigas, de um modo geral, as
mulheres ndo eram consideradas cidadis e, a elas, eram reservadas as ati-
vidades da esfera doméstica. Com um mundo mais rigidamente dividido
entre a esfera publica e a esfera privada, aos homens cabiam predominan-
temente as atividades contidas na primeira e as mulheres, na segunda.
Ao longo dos séculos, a organiza¢do da producdo se modificou, e com a
criagdo e a expansdo do mercado, inclusive do mercado de trabalho, as
mulheres adentraram a esfera publica, principalmente para incrementar
uma produgio que ja ndo podia mais contar exclusivamente com a parti-
cipagdo masculina, e também para contribuir para a manutencdo econo-
mica davida doméstica e para a sua reproducao.

A despeito dessa flexibilizacdo de uma divisdo que, na antiguidade,
se apresentava como ontoldgica, entre espago publico e espago privado,
na contemporaneidade ainda ndo se escapa de uma divisdo sexual do tra-
balho baseada na separacio, ainda mais rigida do que as demandas por
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igualdade entre os sexos exigiriam, entre espaco doméstico e espago nao-
doméstico. (OKIN, 2001) Essa divisdo ilumina o quanto as mulheres sdo
consideradas, na maioria das organizacdes familiares, as responsaveis
exclusivas pelos afazeres domésticos e, principalmente, pelas ativida-
des de cuidado. Tal responsabilidade contribui para que as mulheres, nas
suas demais atividades, enfrentem custos maiores e tenham de conciliar
suas atividades profissionais fora e dentro do lar. (BIROLI 2016, 2017;
HIRATA; KERGOAT, 2007)

A divisdo sexual do trabalho ndo diz respeito somente a responsabi-
lizacdo das mulheres pela atividade doméstica, mas também a divisdo de
areas do conhecimento e do mundo profissional destinadas mais a esse
ou aquele sexo. Por exemplo, enquanto a engenharia, a construcgo civil,
as atividades militares, sdo predominantemente exercidas por homens,
as atividades relacionadas ao cuidado — enfermagem, professoras de ni-
vel fundamental, assistentes sociais, pedagogas, apenas para ficar com
alguns exemplos - sdo, em sua maioria, exercidas por mulheres. Mesmo
dentre profissdes como professores universitarios, médicos, advogados,
h4 especialidades que podem ser consideradas de presenca majoritaria-
mente “feminina” ou “masculina”.

Tal divisdo poderia significar apenas a expressao de vocacdes distin-
tas. No entanto, sabemos que aos afazeres domésticos e as atividades vol-
tadas ao cuidado sdo socialmente atribuidos valores inferiores aquelas
atividades propriamente da producdo. Ehd dreasintelectuais que também
sdo mais valorizadas e ocupadas de forma mais expressiva pelos homens.
Portanto, hd uma atribuicao diferenciada de valor para as atividades con-
sideradas “masculinas” em relacdo aquelas consideradas “femininas”,
com desvantagem para estas. Ou seja, as atividades desempenhadas pe-
las mulheres sdo menos valorizadas do que as desempenhadas pelos ho-
mens. E tal atribui¢do de valor inferior ocorre mesmo quando atividades
semelhantes sdo desempenhadas pelos dois sexos. Como consequéncia
disso, temos que, em todo o mundo, a diferenca de salario entre homens e
mulheres ¢ estabelecida na razdo de que estas recebem como remunera-
¢do, em média, 0,8 do que eles recebem.
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Neste contexto, a representacdo politica nas camaras de representan-
tes, — atividade publica por exceléncia, e exercida, em nosso mundo con-
temporaneo, por profissionais — pode ser considerada a ponta extrema
em que as mulheres, ao adentrar essa esfera, se encontram em um lugar
que ndo € reservado a elas. Assim como também ndo ¢ reservado a ou-
tros grupos excluidos daquilo que se considera o padrdo dominante das
sociedades - o homem heterossexual e branco. Neste ponto, a literatura
feminista, ao tratar da desigualdade de representacdo, deu importantes
contribui¢des ndo s para a busca de uma maior igualdade entre homens
e mulheres, nessa esfera, como também para uma maior igualdade geral
de representacdo. Ao problematizar os obstaculos que as mulheres en-
frentam para serem representantes, a propria representacdo politica e a
sua capacidade de refletir os diversos segmentos da populacdo - sua di-
mensao especular - € colocada em cheque.

Nao abordarei aqui o debate em ordem cronoldgica, mas partirei de
uma abrangéncia mais ampla, para entdo atingir um debate mais especifi-
co sobre o que os representantes efetivamente representam ou deveriam
representar.

Nancy Fraser, ao elaborar sua concepgao abrangente de justica, incluia
representacdo como uma das dimensdes que se tornaram necessarias para
a formulagio de uma teoria da justica que abrangesse as demandas dos di-
versos movimentos sociais, inclusive o feminista. A autora aponta que se a
redistribuicdo se evidenciou como insuficiente a partir das demandas por
reconhecimento que diversos grupos, entre eles dentre as proprias mulhe-
res — lésbicas, transgéneros —, também estas duas dimensdes nao sdo sufi-
cientes para garantir os mecanismos de justica necessarios para abranger a
necessidade de representagdo desses grupos, que inclusive ¢ um mecanismo
para que as outras dimensdes possam ser atendidas. Em outras palavras,
a representacdo pode contribuir para uma maior equidade na justica pro-
priamente distributiva e também para o reconhecimento das e o respeitoas
diferencas e identidades dos diversos grupos. (FRASER, 2009)

A respeito do debate da representagio propriamente dita, muito foi
debatido, a partir da pergunta se haveria interesses especificos das mu-
lheres e, se eles existem, se a presenca delas nos érgaos de representacao
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seria o mecanismo adequado paraarepresentacdo desses interesses. Esse
debate remete, ainda, a um debate sobre o que se espera de um (a) repre-
sentante: que ele represente os interesses de seus (suas) representado(s)
s, ou que, apos eleito(a), ele(a) represente o interesse de todos, ou seja o
interesse publico.

Virginia Sapiro (1998) enfrentou a questdo, e apontou que, apesar de
ser possivel afirmar que hd interesses das mulheres, ndo ¢ possivel afir-
mar, da mesma E a forma, que elas sejam conscientes deles e sejam as suas
melhores defensoras. A condi¢do de mulher € diferente da condicgao de fe-
minista, e ndo hd garantia de que uma mulher seja mais feminista que um
homem e, para afirmar isso, elainvocou uma literatura nos anos 1970, que
apontava que poucas mulheres eleitas queriam ser identificadas como
defensoras das causas femininas per se.

De forma mais aprofundada e detida, Anne Phillips dedicou boa
parte de sua reflexdo sobre a democracia a representacdo feminina. Em
Engendering Democracy ela afirma a necessidade de que a igualdade de
oportunidades - entre elas a de ser representante — deva também ser
estendida as mulheres. (PHILLIPS, 1991) Com isso, ela aponta para a
legitimidade dos mecanismos de a¢do afirmativa para garantir tal repre-
sentacdo. Em trabalhos posteriores, sua reflexdo foi se tornando mais so-
fisticada e envolveu um debate sobre representagdo em que se confronta-
vam duas posi¢des: na representacdo das mulheres deveria ser dada uma
énfase arepresentagdo de ideias feministas, ou simplesmente uma maior
presenca das mulheres ja seria uma meta a ser alcancada? Essa dicoto-
mia, entre uma politica das ideias e uma politica da presenca - sendo que
esta remonta a concepgao de representacdao simbolica, na classificacdo
canonica de Hannah Pitkin (1995) - foi explorada em seu The Politics of
Presence, em que suas reflexdes se estendem para grupos étnicos e raciais.
Nele, ¢ colocada em uma tensdo - sem que seja definitivamente feitaa op-
cdo peladefesa de um ou outro elemento da dicotomia — em que € aponta-
daaimportancia de que os diversos grupos estejam presentes nas camaras
representativas - o que, de uma certa forma, reforca o carater especular
do sistema representativo, eminentemente o proporcional -, mas que ¢é
igualmente importante que ideias feministas sejam defendidas.
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Na literatura de paises que implementaram o sistema de cotas
(CAMINOTTI 2013) ¢ apontado que a maior presenca das mulheres teria
contribuido para que pautas feministas fossem abordadas e seus interes-
ses fossem protegidos. Mas tal afirmacdo ¢ sempre de dificil demonstra-
¢do, pois, para provéd-la, o mesmo assunto deveria ser submetido a uma
outra camara em que hipoteticamente, no lugar de mulheres, houvesse
homens, e, neste caso, a matéria ndo fosse aprovada. No entanto, do pon-
todevistahistorico, aliteratura aponta correla¢do entre o aumento de re-
presentacdo das mulheres e avancos em pautas consideradas feministas.
De qualquer forma, na situacéo atual em que a representacdo se encontra,
parece evidente que hd um déficit de representacdo dos interesses das
mulheres. Como exemplo disso, podemos citar todas as questdes ligadas
aos direitos reprodutivos, especialmente ao aborto.

A despeito da riqueza deste debate, ¢ possivel, ainda, defender uma
maior participagdo das mulheres como representantes pelo simples fato
de que elas também tém a liberdade de serem representantes. Ainda que
entendamos que os representantes, apos eleitos devam estar imbuidos
de interesses publicos - e ndo parciais -, € possivel argumentar: as mu-
lheres também devem ter a liberdade de serem as representantes do in-
teresse publico, ou das causas “universais”. (ABREU, 2011) A este ponto
poderia ser apresentada a objecdo: ora, mas nas sociedades democraticas
ndo hd nada que obste que as mulheres sejam representantes, a despei-
to dos resultados evidentemente favoraveis aos homens. E, nessas mes-
mas sociedades democraticas, como expressdo da soberania popular, as
preferéncias dos eleitores, expressas no voto, devem ser respeitadas. E,
se as mulheres ndo se colocam como as melhores op¢des, ndo hd por que
sejam eleitas. De acordo com essa posicdo, o eleitor ndo escolheria entre
homens e mulheres, mas o melhor candidato, de qualquer sexo.

O problema da aceitacgdo dessa justificativa € que ela ndo problemati-
za o fato de as mulheres ndo se candidatarem. Seria simplesmente faltade
interesse? A realidade de paises que passaram por dizimacdes de popula-
¢do masculina em decorréncia de guerra, como ¢ o caso de Ruanda, e de
paises que adotaram percentuais ousados de reserva de vagas para can-
didaturas de mulheres ¢ de que ndo faltaram candidatas. Entdo, pode-se
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dizer que hd contextos sociais e, principalmente, institucionais, mais ou
menos favordveis a candidatura de mulheres. Esses contextos institucio-
nais sdo definidos principalmente pelos partidos. (NORRIS, 2013)

Nomundo, pode-se dizer que ndo hd pais que atingiu aigualdade de re-
presentacdo politica tanto em cargos eletivos quanto em cargos adminis-
trativos. Aqueles paises que conquistaram a igualdade em sua camara de
representantes o alcancaram por meio de algum mecanismo de cotas para
mulheres, seja nas leis que disciplinam os partidos, seja com reservas de
cadeiras nos lugares de representacao sob escrutinio eleitoral. Estes sdo
os casos de Ruanda, Bolivia (ABREU, 2015) e Costa Rica. (ABREU, 2010)

Estes mecanismos atingem seus objetivos ou por meio de reserva de
cadeiras nas camaras representativas, ou por meio da obrigatoriedade
de que os partidos apresentem candidaturas de mulheres. Neste ultimo
caso, o sistema eleitoral proporcional de lista fechada tem sido o mais
eficiente para garantir a efetiva participacdo das mulheres. Exemplos
de paises que tiveram sua representacao aumentada, como foi o caso da
Argentina, da Africa do Sul e de Marrocos, apenas para ficar com alguns
exemplos. Na literatura internacional, € jd reconhecido que os sistemas
eleitorais majoritdrios sdo menos favordveis a representagdo nao sé das
mulheres, mas também de outros segmentos da populagido. Em relacdo
aos sistemas proporcionais, hd estudos indicando que magnitudes distri-
tais médias (CAREY; HIX, 2011) sdo as mais adequadas para possibilitar
uma representagao politica que reflita de modo mais ajustado os diver-
sos segmentos da populacdo. Dentre os paises que utilizam o sistema
proporcional, poucos sdo aqueles que utilizam o sistema proporcional de
lista aberta. Um deles € o Brasil. Para analisar o que esse sistema eleitoral
produz do Brasil, ele serd comparado com dois outros, o da Finlandia e o
da Austria que, embora se apliquem sobre situacdes sociais bastante di-
versas, apresentam algumas regras institucionais semelhantes ao nosso,
e outras diferentes. A comparacdo, provavelmente, ird propiciar uma me-
lhor compreensdo do funcionamento de nosso sistema e de seus efeitos
sobre a presenca de mulheres nas instancias de representacdo. Passa-se,
entdo, aos casos a serem analisados.
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O Brasil e arepresentacio politica das mulheres

Em 2018, no Brasil, mais especificamente no Rio de Janeiro, a comocdo
em torno do assassinato de Marielle Franco, vereadora eleita em 2016,
com grande expressividade politica, e também negra, favelada e 1ésbica,
qualificacdes que reivindicava, colocou a discussdo sobre a representa-
¢do politica em um outro patamar. Marielle representava ndo somente
as mulheres negras pobres e lésbicas, mas todo um conjunto de pessoas
que viu em sua atuacdo umnovo modo de fazer politica. Marielle, com sua
presenca, colocava no parlamento municipal os segmentos que represen-
tava. Com suas ideias, representava todos aqueles que desejavam uma
cidade mais justa - uma conjuncdo da representacao das ideias e da pre-
senca, para ficar com a classifica divisdo feita por Anne Phillips. Sua base
eleitoral ndo se resumiu a populagdo que representava simbolicamente.
De repente, boa parte da populacdo do Rio de Janeiro, de homens e mu-
lheres, homo ou hererossexuais, se viram representados por uma mulher
negra, favelada e 1ésbica, identidade que reivindicava e da qual ndo abria
mado. Uma barreira importante da representagdo politica: os interesses
da representacdo simbdlica tornaram-se interesses gerais e universais.
Ela tinha acabado de ser indicada relatora da Comissdo parlamentar que
iria acompanhar, na Camara Municipal, a intervenc¢do militar no Rio de
Janeiro, e ela ja vinha denunciando os abusos policiais que vinham ocor-
rendo em Acari. Tratava-se de um quadro politico promissor, pré-candi-
data a vice-governadora pelo partido.

O caso extraordindrio de representacdo empreendida de maneira exi-
tosa por Marielle Franco, a ponto de sua morte ter repercussdo internacio-
nal, ndo ameniza, no entanto, os baixos indices de representacéo politicano
Brasil. Dentre os indicadores utilizados pelo Féorum Econémico Mundial,
¢ aquele em que o pais se encontra em pior posicdo. Ha trés eleicoes nacio-
nais consecutivas, a representacdo de mulheres na camara de deputados
ndo ultrapassa os 10%. O crescimento da representacdo nas camaras mu-
nicipais, por sua vez, ndo pode ser considerado substantivo, nem mesmo
consistente. E necessdrio esperar mais algumas eleicdes para verificar os
efeitos das ultimas manifestacOes feministas sobre a representacéo.
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Como ja apontado, o sistema eleitoral brasileiro ¢ proporcional de
lista aberta. Em nossa lei, atualmente, € prevista uma cota de participa-
c¢do na lista de a0 menos 30% de candidatos/as de cada sexo. No entanto,
coligagdes podem apresentar como candidatos um nimero equivalente a
150% das cadeiras em disputa. (ABREU, 2015) Isso faz com que cada parti-
do possadefatoapresentar candidatas mulheres, mas sem que elas sejam,
de fato, candidatas competitivas. No Brasil, o indice de competitividade
das elei¢des, - numero de candidatos em razdo do nimero de cadeiras em
disputa, € bastante alto, em especial nos distritos em que a magnitude é
maior. Além disso, a magnitude distrital - numero de cadeiras a serem
ocupadas - varia de 8 a 70 na Camara Federal dos Deputados, de 24 a 94
nas assembleias legislativas, e de 9 a 55 nas camaras de vereadores.

Pode-se dizer que nossa lei de cotas, por conta de nosso sistema elei-
toral de lista aberta e do grande nimero de candidatos que cada partido/
coligacdo pode apresentar, ndo tem funcionado. Nas elei¢cdes deste ano,
com a garantia de reserva dos recursos do fundo partidario para candida-
turas de mulheres,houve umincrementode suarepresentacdona Camara
Federal dos Deputados, de 51 para 77, e nas assembleias estaduais, de 119,
para161 (de um total de 1059) deputados. No senado, ndo houve aumento
nonumerode eleitas e umasenadoraja eleitadeixard sua vaga para ocupar
o governo do estado do Rio Grande do Norte. Com isso, temos em todo
o Congresso Nacional cerca de 15% de presenca de mulheres. Vejamos o
que ocorre em dois outros paises, com realidades sociais bastante dife-
rentes, mas com sistemas eleitorais proporcionais de lista aberta, como o
nosso. Examinemos a Finlandia e, posteriormente, a Austria.

Arepresentacdo de mulheres em sistemas eleitorais
proporcionais de lista aberta: os casos da Finlandia,
da Austria e do Brasil

Finlandia

No ranking geral do Férum Economico Mundial de 2017, a Finlandia ocu-
pava a 3? posicdo e, em relagdo ao empoderamento politico, que leva em
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consideracgdo a ocupagdo de posi¢des ministeriais e, também, de repre-
sentacdo politica propriamente dita, ela ocupa a 52 posicdo, com 42% de
mulheres no Parlamento.

O sistema proporcional de lista aberta funciona na Finlandia desde
1906, quando as mulheres também adquiriram o direito de votar. O sis-
tema adotado era entdo semelhante ao brasileiro. A diferenca notdvel é
que, desde 1978, os partidos ndo podem apresentar mais candidatos do
que o nimero de vagas em disputa. Além disso, nos distritos menores, o
numero total de candidatos ndo pode ser maior que 14, o que obriga os
partidos a fazerem coligacdes, ou apresentarem estrategicamente candi-
datos que tenham chances de vencer a disputa. Essa pratica foi adotada
com a intenc¢do de que os candidatos que sdo apresentados por um parti-
do tenham efetivamente representatividade no interior desse partido. No
momento da escolha do eleitor, a competitividade intra-partiddria ja foi
parcialmente resolvida, e ele pode escolher entre os tradicionais lideres
partiddrios e nomes novos, apostando na renovagao, sem ter de respeitar
uma ordem partiddria prévia.

No sistema politico finlandés, sdo 200 representantes, em um siste-
ma representativo unicameral. A Finlandia ¢ uma reptblica parlamentar
unitdria. Para as eleicOes, o territdrio ¢ dividido em 13 distritos. Com ex-
cecdodailhade Aland, em que apenas uma cadeira é disputada, a partir de
2013, com a nova divisdo distrital, vdlida para a eleicdo de 2015, a magni-
tude dos distritos varia de 7a 35, de acordo com a populagdao. (MINISTRY
FORFOREIGN AFFAIRS FOR FINLAND, 2018)

A quase paridade na apresentacdo de candidatos dos dois sexos foi
uma conquista no pais. Em 1986, houve um primeiro Equality Act, que,
no entanto, estabelecia a igualdade politica em termos muito genéricos.
Tentou-se, por meio judicial, dar efetividade a igualdade pretendida pela
reivindicagdo de igualdade. Foi somente em 2005 que se aprovou a exi-
géncia da presenca de ao menos 40% de mulheres em qualquer instancia
politica do pafis, seja administrativa, seja representativa. Dai o sucesso
das medidas na Finlandia. No ato de 2005, é previsto, em sua Secdo 4
que a composicdo dos corpos administrativos, que exercem autorida-
de publica, dos comités governamentais consultivos, e todos os corpos
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administrativos dever respeitar a porcentagem de ao menos 40% para
cada sexo, salvo casos que sejam justificdveis para uma situagio repre-
sentativa diferente.

Com esta medida, a Finlandia vem conquistando uma persistente
maior participacdo das mulheres em suas camaras representativas e tam-
bém em seus érgdos de governo. Apesar de contar com um sistema eleito-
ral semelhante a0 nosso, o controle sobre a disciplina dos partidos no que
tange aigualdade entre os sexos, e até mesmo em relacdo a competitivida-
de eleitoral interna a cada partido, ¢ muito maior que em nosso sistema.

Austria

No ranking geral do Férum Econémico Mundial, a Austria ocupa a 572 po-
sicdo e, em relacdo ao empoderamento politico, a 542. Esta comparagio
poderia sugerir que ela estd melhor nos indices de empoderamento po-
litico do que nos demais. No entanto, em relacdo a educacdo e a saide,
o atingiu praticamente a paridade. O que ocorre é que, nestes campos,
muitos paises também o atingiram, entdo muitos possuem o score alto,
embora ndo ocupem posi¢des relativas altas.

Em relacdo ao empoderamento politico, € necessario apontar que a
Austria, em seu sistema eleitoral, também utiliza o sistema proporcional
de lista aberta. No entanto, diferentemente da Finlandia, ndo ha qualquer
cota obrigatdria de apresentagio de candidaturas, ou de ocupagio de posi-
cdes por sexo, € os partidos detém grande poder sobre as listas partiddrias.

S30 183 membros do conselho Nacional, eleitos por um sistema pro-
porcional de lista aberta. Sdo nove distritos, cuja magnitude varia entre
7 € 36. H4 uma cldusula de barreira de 4% dos votos, para que o partido
tenha representacdo. Na ultima eleicdo, em 2017, chamou a atenc@o que
o partido neonazista finalmente conseguiu ultrapassar a cldusula de bar-
reira, conquistando espaco representativo e demonstrando o avanco
conservador naquele pais.

Além da cldausula de barreira, hd uma quantidade minima de votos que
cada candidato deve ter para conseguir ocupar o lugar de representacao.
No nivel federal, essa “clausula de barreira” [threshold] individual é de 7%,

166  Género, direito e relagdes internacionais



de 10 % no nivel estadual e de 14% nos distritos locais, com extensdo terri-
torial inferior a dos estados.

Este sistema faz com que a votacdo seja extremamente personaliza-
da (EDER; JENNER; MULLER, 2014), € isso niio tem contribuido para a
representacdo das mulheres. Na dltima eleic@o, de acordo com o acompa-
nhamento da Inter-Parliamentary Union (2018), houve um incremento
de apenas pouco mais de 1% na representacdo das mulheres. Além disso,
os distritos de magnitude relativamente alta tendem a ja ndo produzir
mais umarepresentacdo efetivamente proporcional, mas a favorecer can-
didatos com bases eleitorais [constituencies] em seus respectivos locais,
com forte identificacdo pessoal. Embora alguns partidos apresentem
cotas voluntdrias, elas ndo sdo suficientes para que a presenc¢a de mulhe-
res no sistema representativo da Austria seja tdo expressivo quanto € na
Finlandia.

Voltando ao Brasil

O que a comparaciio com os sistemas eleitorais da Austria e da Finlandia,
especialmente dando a esta sua perspectiva histdrica, confirma, é que o
desenho das institui¢des eleitorais pode ser determinante para a efetiva
participac@o das mulheres. Mesmo em um sistema proporcional de lista
aberta, € possivel prever mecanismos que garantam a efetiva presenca fe-
minina no processo eleitoral e na representacgo politica, como ocorre na
Finlandia.

E o que impede que nossa lei de cotas efetivamente funcione?

Em primeiro lugar, é necessario ressaltar que, desde 1986, quando se
iniciou a abertura democrdtica, com a elei¢do frequente, de 4 em 4 anos,
eapluralidade de partidos, o percentual de mulheres eleitas para deputa-
das federais tem sido bastante baixo, como mostra o grafico a seguir.

E curioso notar neste grafico que o percentual de participaciio das
mulheres na Camara Federal dos Deputados caiu em 1998, justamente no
ano seguinte a lei que estabeleceu a primeira versao de nossa regra de co-
tas para os sexos nas candidaturas dos partidos.
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Gréfico 1 - Percentual de mulheres eleitas para a Camara Federal dos Deputados no Brasil,
desde1986.
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Fonte: TSE e Alvares, 2008.

Teria sido, entdo, o estabelecimento de um percentual minimo de
candidatos e candidatas uma medida equivocada? Pode-se dizer que ndo,
pois até as eleicdes de 1994, o porcentual de mulheres candidatas também
era muito baixo. Em 1986, foi de 6,5%, em 1990 foi de 6,0%, e em 1994, foi
de 6,2%. Entdo, na verdade, a baixa representagdo correspondia ao baixo
percentual de candidaturas.

A Lei n° 9.504,/1997, a primeira a estabelecer algum tipo de cotas de
sexo para as elei¢des no Brasil, ao definir o nimero de candidatos que
cada partido poderia langar, em cada disputa, estabeleceu, em sua reda-
¢do original:

Art.10.[...]

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste ar-
tigo, cada partido ou coligacio deverd reservar o minimo de trinta
por cento e 0 mdximo de setenta por cento para candidaturas de cada
sexo.

O uso do verbo reservar, combinado com o alto niumero de candida-
tos que cada partido poderia apresentar, foi interpretado pelos partidos
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como se 30% do total de candidatos que ele poderia apresentar devessem
ser reservados para mulheres, e as candidaturas destas ndo precisassem
ocorrer efetivamente.

Oresultado de tal interpretagdo foi o de que, em 1998 tivéssemos ape-
nas um total de 10,3% de candidatas mulheres, para deputada federal e,
em 2002, de 11,4%, com praticamente nenhum partido aplicando a regra
das cotas e nem por isso sofrendo san¢des eleitorais por isso.

Por conta disso foi que em 2009 se alterou aredacdo de tal dispositivo
legal para a seguinte forma, com a Lei n® 42.034/2009:

Art.10.[...]

§3°. Do numero de vagas resultante das regras previstas neste ar-
tigo, cada partido ou coligacdio preencherd o minimo de 30% (trinta
por cento) e o mdximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas
de cada sexo.

De fato, os partidos passaram a ofertar, entre as suas candidaturas,
30% de mulheres. No entanto, varias delas receberam zero votos, o que
indica que se tratava de candidaturas ficticias. Isso foi possivel, porque a
lei brasileira permite que o partido ou coligagdo apresente como candida-
tos o nimero de até 150% dos cargos em disputa, em alguns casos chegan-
doa200%, de acordo com as regras do ja referido artigo 10.

Isso quer dizer, em termos eleitorais, que se o numero de cadeiras
em disputa for, por exemplo, 10, cada partido ou coligacido podera apre-
sentar uma lista com 20 candidatos. Se o nimero de vagas em disputa
for 20, o numero de candidatos pode ser de até 30. Ainda de acordo com
essa lei, desses 20 candidatos, 6 deles deverdo ser mulheres, em lista que
serd ordenada exclusivamente pelo voto nominal do eleitor. Ora, dificil-
mente um partido ocupard todas as vagas e, portanto, facilmente ele pode
preencher todas as suas vagas com homens, sem que as mulheres tenham
oportunidade, de fato, de sequer apresentar suas candidaturas, se a elas
ndo forem dadas, no ambito partidario, as mesmas condi¢des de compe-
ticdo oferecidas aos seus colegas homens. Este quadro se agrava dada a
variacdo da magnitude dos distritos eleitorais brasileiros, que vai de 8 a
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70. No caso do distrito mais populoso, Sdo Paulo, onde hd 70 vagas para
deputado federal, uma mulher podera ter de concorrer com 104 candida-
tos apenas de seu partido/coligacdo. Se essa candidatura ndo for apoia-
da pelo partido, ela (ou qualquer outro candidato homem), terd poucas
chances de ter exito. O diagndstico que se tem do sistema brasileiro, que
combina um sistema proporcional de lista aberta com a possibilidade de
um partido oferecer um grande nimero de candidatos, é que a politica de
cotas tem sido inefetiva.

Possiveis solucdes para o sistema brasileiro

A partir da constatacdo da inefetividade do nosso sistema de cotas, cabe,
entdo, tragar possiveis cendrios para a alteragdo desse quadro, embora a
conjuntura politica da atual legislatura da Camara dos Deputados deixe
poucas esperangas para que o atual quadro de baixa representacdo das
mulheres se reverta. O primeiro cendrio deve ser tragado a partir da per-
manéncia do sistema proporcional como estd, com os mesmos distritos e
com a lista partiddria aberta. Nesse caso, a solucdo seria a reserva de ca-
deiras para as mulheres mais votadas da lista. Essa tem sido a reivindica-
cdo predominante da bancada feminina do Congresso, como serd exposto
adiante. Outra solucdo seria estabelecer a obrigatoriedade de destinagdo
de parte dos recursos partiddrios para candidaturas de mulheres, e tam-
bém a determinac@o de distribuicdo de tempo de teveé compativel com a
promocdo da participacdo das mulheres. Essa soluc¢do poderia acarre-
tar uma modifica¢do nos mecanismos de formacdo das preferéncias dos
eleitores, além de dar maior visibilidade as mulheres j4 no momento das
candidaturas. Um segundo cendrio, pouco provavel, seria a manutencdo
do sistema proporcional, com os mesmos distritos, mas com a adocdo
de listas partiddrias fechadas. Nesse caso, devido a alta fragmentacdo do
sistema partiddrio brasileiro, em que muitos partidos ndo conseguem ele-
ger sequer trés deputados em um distrito, a adogdo de cotas de um terco
continuaria produzindo poucos efeitos. Seria necessdrio, entdo, adotar a
alternancia entre os sexos, ou definir que, se dois forem os candidatos elei-
tos, um serd mulher.
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Em um terceiro cendrio, em que fosse adotado o sistema majoritario
— distrital, na nossa linguagem jornalistica —, o prejuizo para as mulheres
seria inequivoco. A literatura internacional j4 consagrou que os sistemas
majoritarios sdo prejudiciais para a representacgao dos diversos grupos da
sociedade, inclusive as mulheres. (NORRIS, 2004, 2011, 2013) No quarto
cendrio, com a ado¢do do “distritdo”, em que os eleitores passariam a vo-
tar em candidatos e ndo em partidos, permitindo que os mais votados nu-
mericamente, sem qualquer quociente partiddrio, ocupem as cadeiras dis-
poniveis, a inica solugdo possivel é areserva de cadeiras para as mulheres.

A posicao adotada pela bancada brasileira de mulheres, nos
debates no congresso, desde 2015

Diante do que era possivel na pequena reforma eleitoral que o pais passou
em 2015, comandada por Eduardo Cunha, entdo presidente da Camara
dos Deputados, e das posi¢des que foram por ele adotadas, a bancada fe-
minina adotou como estratégia a defesa da reserva de cadeiras. Foi pro-
posta, pela deputada Moema Gramacho (PT/BA), a Emenda Aglutinativa
n° 26, que estabelecia: “Na composicdo de cada Casa Legislativa serd as-
segurada a participacdo de no minimo vinte por cento de membros de
cada género, pelo periodo de 3 (trés) legislaturas consecutivas, sendo ve-
dada qualquer outro tipo de cota, na forma da lei”. No entanto, mesmo
essa proposta pouco ambiciosa em relagdo as demandas dos movimentos
feministas, e também das politicas de cotas adotadas em outros paises,
ndo se demonstrou vidvel.

Foi entdo apresentada a Emenda Aglutinativa n° 58, que estabelecia:
“Nas eleicOes para Camara dos Deputados, Assembleias Legislativas dos
Estados, Camara Legislativa do Distrito Federal e Camaras Municipais,
parao periodo de trés legislaturas consecutivas, serd assegurada a eleicdo
minima de membros de cada sexo na circunscricdo eleitoral respectiva,
nos seguintes percentuais, desprezada a fracdo: I- dez por cento na pri-
meira legislatura; IT - doze por cento na segunda legislatura; e III - dezes-
seis por centonaterceiralegislatura”. Nao € possivel deixar de notar que a
referida proposta alteraria pouco o quadro da representacdo politica por
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sexos no Pais. Apesar daambicdo quase nula dessa proposta, elafoi derro-
tada na Camara dos Deputados, pois obteve apenas 293 votos favoraveis,
quando necessitava Na Comissdo Tempordria de Reforma Politica do
Senado, a segunda proposta foi aprovada, embora tenha havido manifes-
tacdes, como a do Senador Aloysio Nunes, de que ela feria os principios
da democracia, pois o voto em uma mulher teria um peso maior do que o
voto em um homem.

Nesta tltima eleicdo, foram feitas interpretacdes pelo Tribunal
Superior Eleitoral das regras de financiamento de candidatos, de forma
que fosse assegurado acesso aos recursos do fundo partiddrio por mulhe-
res. Tal medida pode ter sido uma das causas para o aumento no nimero
de deputadas, mas a extensdo de seus efeitos positivos ainda deve ser de-
vidamente mensurada. .

Justificando as cotas

Embora a participacdo das mulheres na representacgao politica seja infe-
rior ados homens em praticamente todo o mundo, para muitos isso pode
ndo se apresentar como um problema, uma vez que, nos paises democra-
ticos, as mulheres tém igual direito de candidatar-se. Além disso, interfe-
rir no processo de escolha do eleitor poderia ser considerado mais nocivo
ademocracia - que se assenta na liberdade dos individuos e naideia “uma
cabeca, um voto” — do que estabelecer regras atribuindo pesos diferen-
tes a determinados candidatos. As principais objecdes a adogdo de cotas
podem ser resumidas em trés argumentos. 1. As mulheres tém igual opor-
tunidade de candidatar-se; se ndo o fazem ¢ porque assim ndo querem;
entdo, ndo faria sentido “obriga-las” a participar do processo eleitoral e,
ainda mais, reservar lugares para elas. 2. Eleitores ndo votam em homens
ou mulheres; votam em conjuntos de ideias, interesses, plataforma po-
litica, apresentados por um(a) candidato(a); dar vantagem as mulheres
seria ferir o principio democrdtico da livre escolha. 3. As mulheres sdo
maioria do eleitorado. Se elas ndo votam em mulheres, por que reservar
cotas? A primeira obje¢do ndo condiz com os relatos das mulheres que
participam da atividade politica, que sempre se referem as dificuldades

172 Género, direito e relagdes internacionais



para se firmar como candidata vidvel nos partidos. Além disso, a presen-
ca de mulheres nos movimentos sociais ¢ muito mais expressiva do que
nos cargos representativos, o que afastaria aideia de que as mulheres ndo
gostariam de participar da politica. Se ndo se candidatam mais pode ser
porque ndo recebem os devidos incentivos do partido, ou porque ante-
cipem dificuldades que enfrentardo no processo eleitoral, inclusive para
defender uma plataforma feminista. Estudo de Clara Aratjo e Doriam
Borges (2013) confirma o que estudo anterior, realizado em outro am-
biente politico e cultural (CHAPMAN, 1993), ja apontava: quaisquer que
sejam os atributos necessarios para que se tenha sucesso em uma cam-
panha eleitoral, os homens jd vém mais equipados por eles. Se analisados
os perfis de homens e mulheres eleitos, eles sdo bastante parecidos, mas
parece que hd mais homens com as qualidades necessdrias para se tornar
vidveis eleitoralmente do que mulheres na mesma situacdo.

Tudo isto indica que, no recrutamento, os partidos optem por ho-
mens por eles se apresentarem mais vidveis para ser eleitos. Ora, mas esse
ndo ¢ um dado da natureza, que ndo deva ser questionado e transformado
por institui¢des, se 0 que se pretende ¢ promover uma maior igualdade de
representacdo dos diversos segmentos da populacdo, entre eles homens
e mulheres. Essa e outras operacOes de célculo estratégico politico faz
com que as opgdes que se apresentam ao eleitor ja tenham passado por
um crivo que assimila as constri¢cdes que as estruturas sociais oferecem
a determinadas candidaturas. A afirmacio contida na segunda objecdo é
verdadeira, mas ela ndo constitui obstaculo para que se implemente uma
politica de cotas. Ao contrdrio, se ndo hd diferenca entre os sexos para os
eleitores, qual o problema, entdo, em, ao invés de um homem, se eleger
uma mulher com a mesma plataforma politica? O que tal objecdo ndo leva
em consideragdo ¢ que, para chegar a ser uma candidata conhecida, a mu-
lher tem mais dificuldades do que o homem. Entre outros fatores, porque
o homem consegue ter uma vida partiddria mais intensa, que provavel-
mente € proporcionada por ele poder delegar a suas esposas o trabalho
doméstico - ou sua administracdo - e o cuidado com os filhos. A dificul-
dade enfrentada pelas mulheres ocorre mesmo se ela quiser defender
plataformas gerais. Como o estudo de Araujo e Borges (2013) indica, as
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candidaturas femininas ainda sdo muito marcadas pela expectativa do
familismo e daadogéo de posi¢des ligadas a questdes sociais, e muitas ve-
zes de assisténcia. A terceira objecdo ¢ talvez a de mais facil afastamento.
Se o que se pretende ¢ implementar alguma medida “corretiva” para uma
situacd@o injusta de disputa eleitoral entre homens e mulheres, assim ¢é
porque se admite que, a partir de todas as situagdes sociais — as desigual-
dades entre homens e mulheres ndo sdo somente de representagdo, mas
de remuneracdo, de seguranca, de autonomia —, as mulheres sdo de algu-
ma forma oprimidas, se nao diretamente pelos homens, pelo menos por
estruturas sociais que as coloca em posicoes de desvantagem e inferio-
ridade. Se examinarmos a literatura sobre dominac@o e opressao, desde
Weber (1996), passando por Bourdieu (1999), Tilly, 1998 e Bartky (1990).
Quando Charles Tilly utiliza o conceito de “desigualdade categorica”,
o faz para afirmar, que o sujeito que se encontra na posi¢do de domina-
do, oprimido ou inferiorizado na relacdo de desigualdade tende a emular
o comportamento do dominador/opressor/superior, corroborando as
estruturas de dominagdo/ opressdo/desigualdade. Esse comportamento
do oprimido ¢ elemento essencial para que a opressdo perdure. Portanto,
culpar as mulheres pela ndo-eleicdo de suas colegas mulheres ¢ culpar o
préprio segmento inferiorizado pela desigualdade sofrida. Enfrentadas
essas objecoes, convém ainda ressaltar que a crenga de que o voto do elei-
tor ¢ livre de influéncias sociais e que a preferéncia se forma de maneira
racional ndo resiste a uma analise detida e aprofundada dos mecanismos
de funcionamento dos processos eleitorais no mundo contemporaneo.
Sabemos que cada vez mais as campanhas sdo caras — e por isso o finan-
ciamento empresarial vem sendo também questionado -, os candidatos
sdo produtos de propaganda, e a viabilidade de um candidato passa muito
pelo grau de investimento que um determinado partido tem em relacao
a ele. Com isto, qualquer estimulo que se dé para que os partidos passem
a apoiar candidaturas de mulheres pode significar uma reversao do atual
quadro de desigualdade de representacao. Por fim, as cotas sdo defen-
didas como mecanismo transitério até que os ambientes partidarios se-
jam efetivamente mais igualitdrios e livres, ndo sé para as investidas de
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homens e mulheres, mas também para os demais segmentos atualmente
subrepresentados.

Conclusao

O Brasil estd entre os paises com os mais baixos indices de participacdo
das mulheres na representacdo politica. A despeito disso, em nosso con-
texto politico, o debate sobre a implementacdo de cotas para que tal par-
ticipacdo se amplie épouco ousado, resultando no aumento timido que
tivemos da presenca de mulheres na representacdo legislativa, nestas tl-
timas eleigoes.

O casodo Brasil ajudaailuminar o quantoregras feitas tomando como
referencial a liberdade partidaria podem, na verdade, reforcar mecanis-
mos sociais de padrdo de comportamentos e, por que ndo dizer, de opres-
sdo. A lista proporcional aberta € justamente aquela defendida como a
que confere mais liberdade ao eleitor e, na forma com que ¢ adotada no
Brasil, confere-lhe um sem nimero de opcdes.

No entanto, a teoria feminista ja tem nos alertado que os mecanismos
de preferéncia ndo sdo tdo racionais quanto se supde, e isso se reforca
na arena eleitoral. Com a pouca informac@o acerca das regras eleitorais,
aassimetria de poder econdmico dos partidos e dos candidatos e das can-
didatas, e a concentracdo da visibilidade eleitoral das eleicdes majoritd-
rias, a escolha dos parlamentares, no Brasil, se dd como um jogo de cartas
marcadas em que poucas surpresas acontecem. Muitos candidatos sdo
lancados tendo em vista a capilariza¢do da campanha dos partidos, para
que estes possam atingir o quociente eleitoral. Os critérios de prioridade
de financiamento no interior dos partidos sdo muito pouco transparentes
para o eleitorado.

Este ndo ¢ exatamente um problema do sistema proporcional de lista
aberta. Hd como dar maior liberdade ao eleitor do que aquela garantida
pelos sistemas eleitorais proporcionais de listas fechadas, mas com al-
guns limites aos partidos, como verificamos ser o caso da Finlandia. Em
relacdo a igualdade entre homens e mulheres, ¢ possivel alcancar resul-
tados substantivos fazendo altera¢des incrementais no sistema eleitoral,
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sem mudar suas caracteristicas centrais. Mas os 85% de homens que hoje
compdem a Camara dos Deputados e o Senado teréio de concordar com
tal compartilhamento de poder. Seremos capazes disso?
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Em relatério publicado em 2018 pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), publicado as vésperas do ultimo Dia Internacional da
Mulher, o género feminino ainda ¢ menos propenso a participar do mer-
cado de trabalho do que o masculino na maior parte dos paises do mundo,
constituindo-se ainda como o grupo que apresenta maior vulnerabilida-
de ao desemprego. Em 2018, aforca de trabalho feminina alcangou a mar-
gem de 48,5% no mercado, porém, num momento de retracdo do mercado
mundial, a taxa de desemprego feminina se mostrou cerca de 0,8 ponto
percentual maior do que a masculina. Em termos de distribuicdo geo-
grafica, o desemprego feminino se mostra mais agudo em paises em de-
senvolvimento, chegando a haver uma inversao dessas taxas nos paises
desenvolvidos, nos quais a margem de desemprego feminino chega a ser
menor do que a margem masculina.

Ainda segundo o relatorio, cargos de gestdo sdo menos acessiveis as
mulheres e a qualidade do trabalho bem como sua remuneracgio também
se mostra bastante aquém da realidade de mercado para os homens. Em
2018, em comparacdo com os homens, as mulheres apresentam o dobro
de chance de se tornarem trabalhadoras familiares ndo remuneradas, tra-
balho que, em paises em desenvolvimento, representa 42% do emprego
feminino, sem perspectivas de melhora até 2021.

Os desafios daigualdade de género no campo do mercado de trabalho
estdo diretamente ligados a necessidade de avangos no campo da educa-
¢do. Se, por um lado, 0 momento presente registra um cendrio de avangos
sem precedentes para a mulher ao longo da histdria, o acesso a escolari-
dade e a permaneénciana escolanio ¢ isondmico na questdo de género. De
acordo com estudo da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), de 2017,
em termos de estudo superior especializado, somente 18% dos titulos de
graduacdo em Ciéncias da Computacdo sao auferidos por mulheres, sen-
do que estas ocupam apenas 25% das vagas de trabalho da industria digi-
tal. Na drea da pesquisa os dados também ndo sdo interessantes: apenas
30% dos pesquisadores que defendem suas bancas de trabalho no mundo,
hoje, sdo atribuidos a mulheres. (NACOES UNIDAS, 2018)

O relatorio da OIT de 2010, intitulado “Mulheres no mercado de
trabalho: medindo progresso e identificando desafios” demonstra que,
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apesar do aumento da participac¢do da mulher trabalhadora, com excecéo
de parte da Europa e leste da Asia, a taxa de crescimento vem caindo em
quase todas as regides nos ultimos anos. Sendo assim, a mulher vem en-
frentando dificuldades no mercado de trabalho, sendo colocada em posi-
cOes inferiores e ganhando saldrios baixos, muitas vezes atribuidos pela
necessidade de lidar com a dupla jornada de trabalho que as responsa-
bilidades familiares lhes trazem. (NABESHIMA, 2014; ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2016)

Em que pese todo o progresso realizado desde o final do século XX
na questdo da igualdade de tratamento nas relacdes de género, as pers-
pectivas da mulher no campo do trabalho ainda se distanciam muito do
que seria ideal numa perspectiva isonémica entre géneros. As estatisti-
cas demonstram que a situacdo estd longe do que seria o ideal, sendo a
“Igualdade de Género” por esse motivo, adotada na Agenda 2030 das
ONU para o Desenvolvimento Sustentdvel como um objetivo especifico,
qual seja: “Até 2030, alcangar o emprego pleno e produtivo e trabalho de-
cente para todas as mulheres e homens, inclusive para os jovens e as pes-
soas com deficiéncia, e remuneracdo igual para trabalho de igual valor.”
(ODS 8.5). Nesse contexto, o presente capitulo refletir sobre os avancos
e desafios daigualdade de género no campo das organizacdes internacio-
nais bem com os mecanismos para a implementacdo de politicas publicas
igualitdrias.

Politica internacional para a igualdade de género

O século XX tem como marca inequivoca a conquista de direitos femini-
nos. No campo internacional a afirmacao desses direitos ganharam reco-
nhecimento das Organizac¢des Inernacionais que se institucionalizavam
e se proliferavam apds as duas guerras mundiais. A cria¢do da OIT, em
1919, inicia sua luta igualitaria prevendo protecdo a maternidade, rela-
tivizagdo do trabalho noturno e vedagdo de trabalhos penosos a mulher
(Convencdo n.3 - 1919). Apos a Segunda Guerra Mundial, frente a rees-
truturacdo juridica e politica do mundo pds-guerra, influenciado pelos
clamores de paz e justica social, a OIT prevé a igualdade de remuneracéo
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e ndo discriminacdo em matéria de emprego e profissdo (Convencdo
n.100-1951 e Convengdo n. 111-1958). Mas foi na década de 1970, impul-
sionada pelo movimento feminista, que o assunto passou a ser tratado
com maior relevancia na Conferéncia da Cidade do México (Primeira
Conferéncia Mundial sobre a Mulher - 1975), o que influenciou a ONU a
adotar a Convengdo sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discriminagdo
contra a Mulher (CEDAW), de 1979, considerado o mais forte instrumento
contra as formas de discriminacdo da mulher, até hoje adotado, influen-
ciando modifica¢des nas legislagdes internas dos Estados-membros.

O periodo compreendido entre 1976-1985, conhecido como Década
daMulher foi marcado pela aprovac@o de mais trés convencdes mundiais
sobre o tema (Copenhagne-1980, Nairdbi-1985, Pequim-1995), sendo
que a nomenclatura antes sedimentada como a luta contra “discrimina-
¢do contra a mulher”, ganha base principioldgica e juridica, e ¢ alterada
pelo termo “igualdade de género”, o que influencia outros documentos a
tratar o assunto como uma questdo de justica social e equanimidade, tal
como ficou consolidado na Declaragdo do Milénio (2000), que estabelece
entre suas metas a promogao da igualdade de género e o empoderamen-
to da mulher. (NABESHIMA, 2014, p. 17) Mas, em termos de efetividade,
apesar da Carta da ONU (1945) fixar como norma fundamental da comu-
nidade internacional aigualdade de tratamento a mulher, foi a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (1948) que se revelou um marco definitivo
no assunto, por incluir o direito da mulher, definitivamente, no rol dos
Direito Humanos. (MAGALHAES, 2016)

Embora esse declaracdo ndo tenha efeito juridico vinculativo, ou seja,
o seu descumprimento ndo é considerado violagdo a tratado internacio-
nal ou resolucdo da ONU, por se tratar de mera declaracio, ela passou a
ser interpretada, ao longo do tempo, como manifestac¢do expressa e au-
téntica da comunidade internacional em matéria de direitos humanos,
oquelhe conferiu certa efetividade. Destaca-se, nesse contexto de fixacdo
de rumos universais de tratamento, o papel desempenhado pelos paises
latino-americanos, pois foram os primeiros a tomar medidas reais para
ganrantir a igualdade de género, por meio de convengdes que pactuaram
entre si, tal como a Convencdo Interamericana da Mulher (Bogota, 1928),
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a Convengdo Interamericana de Montevidéu (Montevidéo,1933), que esta-
beleceram direitos de nacionalidade a mulher e a impossibilidade de sua
alteracdo em razdo de casamento; e ainda a IX Conferéncia Internacional
Americana (Bogotd, 1948), a qual aprovou a Convengdo Interamericana so-
bre Concessdo de Direitos Civis a Mulher.

Entre outros documentos internacionais do século XX, que visaram
estabelecer tratamento digno a mulher relativos ao casamento, divércio,
filhos e manutencdo da nacionalidade da mulher casada, além de impedi-
mentos ao trafico de mulheres, estdo o reconhecimento dos direitos poli-
ticos da mulher. Sua atribuicdo consagrou-se um dos instrumentos mais
poderosos de efetividade da igualdade de género, ndo sé por garantir as
mulheres o direito de voto e escolha de seus representantes, mas por per-
mitir-lhes, pessoalmente, fazer e ser a prépria representacao do género.
A atividade da mulher na politica dentro dos Estados Nacionais éiconica,
sobretudo, por ser uma chave capaz de gerir dois beneficios: a propulsado
daigualdade de género, através de sua atividade politica e seu empodera-
mento frente a sociedade, pelo exercicio do cargo politico.

Do global ao local: desafios da aplicacdo das normas

Apesar da Convengdo sobre Direitos Politicos da Mulher ter sido aprovada
pela Assembleia Geral da ONU em 1952, e ter entrado em vigor desde
1954, ja contando com um numero expressivo de ratifica¢des, as mu-
dancas efetivas no ordenamento juridico nacional de cada um dos paises
signatdrios mostrou-se um processo lento e penoso. Vale lembrar que o
tratamento igualitdrio perante a lei ndo equivale ao tratamento igualitd-
rio na lei. (MAGALHAES 2016, p. 223) Apesar de ratificar declaragdes e
tratados regionais e globais que ddo igualdade de direitos ao homem e a
mulher desde a primeira metade do século XX, o Brasil arrastou reformas
a sua legislacdo, promovendo alteragdes mais efetivas somente a partir
da década de 1960 com O Estatuto da Mulher Casada (1968) e, posterior-
mente, com a Emenda Constitucional n. 09 (1977) que introduz o divor-
cio no Brasil. Outros institutos mais contundentes se efetivaram a partir
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da Constituicdo do Brasil de 1988, que consagra a isonomia como forma
fundamental de tratamento.

Um dos elementos essenciais da sociedade democrdtica € a inclusdo
de sujeitos representantes de diversos grupos sociais em cargos de re-
presentacdo, principalmente, no poder legislativo. O reconhecimento
da existéncia de fronteiras entre espaco publico e privado, fez com que a
reflexdo sobre igualdade de direitos de género nio fosse somente garan-
tidano espaco privado, narelacdo familiar e profissional, mas também no
espago publico de tomada de decisdo e representacdo politica. A presen-
ca da mulher na politica possibilita a publicizac¢do do processo histdrico
e cultural de dominacgdo e subjulgacdo da mulher, fomentando-se uma
cultura de paz, igualdade e dignidade substitutiva para tal desequilibrio
social. E notério porém, que o conjunto “mulher” também compde-se de
uma série de sub-grupos estratificados, mas que podem ter na represen-
tacdo feminina genérica voz e vez para propor projetos de lei e politicas
publicas que atendam as suas necessidades genéricas e especificas.

As mulheres representam mais da metade da populacdo brasileira
(51%) e também sdo a maioria do eleitorado do pais (52,05%), no entanto,
sdo poucas as mulheres que tém acesso as instancias legislativas nacional,
estadual e municipal. Segundo dados do TSE, nas ultimas elei¢oes para
prefeito e vereador (2016), 68% dos candidatos eram homens e 32% mu-
lheres. Da disputa, 68% dos eleitos foram homens e somente 13% mulhe-
res. (BRASIL , 2016)

A desproporcionalidade na representagdo por geénero configura uma
séria falha na democracia. A sub-representacdo por género ¢ uma reali-
dade em grande parte dos paises, 0 que provocou a estruturacdo de me-
didas politicas para suavizar tal deformacdo, adotadas por mais de 130
paises nos ultimos vinte anos. Dentre essas medidas, a mais comum ¢ a
que condiciona os partidos politicos a lancarem candidaturas com uma
percentagem minima reservada a candidatas mulheres, de 30% ou, mais
recentemente, de 50%. (RAMOS, 2015)

De acordo com o Women in Politics Map do Inter-Parliamenty Union
(IPU) eaUNWomen (2017), o numero de mulheres no poder executivo e
no parlamento num estudo comparativo entre varios paises teve um leve
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crescimento, de 2015 para 2017, dado amparado pelas politicas publicas
aplicadas com reserva de candidaturas. A percentagem de crescimento
de mulheres em cargos de poder executivo e parlamento passou de uma
média global de 22,6% (2015) para 23,3% (2017). O mesmo estudo reflete
também que, por um lado, o nimero de candidaturas femininas cresceu,
mas por outro, o numero de mulheres que chegaram ao poder decresceu
emrelacdo a percentagem de candidaturas femininas no periodo. O Brasil
ocupa no ranking do IPU a 152° posi¢do de 198 paises, quanto ao numero
de mulheres no parlamento e nos cargos do poder executivo. Em 2018,
14,8% das cadeiras do Senado (12 do total de 81) e 10,4% das cadeiras na
Camara dos Deputados (55 do total de 513) eram ocupadas por mulheres.
(INTER-PARLIAMENTY UNION, 2018)

A fim de compensar essa deformidade representativa por género
e efetivar o principio da igualdade constitucional (art. 5°, caput e inc.],
CF/88) ou, pelo menos, reduzir a desigualdade historicamente acumula-
da, € necessaria a implantacdo de estratégias de uma gama de possibili-
dades, quais sejam: (1) a implantagdo de politicas ptblicas que estrutu-
rem um nivel de equivaléncia entre géneros através de normatizagao; (2)
a promogdo de agdes afirmativas em prol da mulhe, como politica de co-
tas ou de metas, e ainda, (3) prover a tutela processual da causa femini-
na, garantindo-lhes o direito de ac¢do frente a viola¢do de suas garantias
e direitos previstos em normas nacionais (regras e principios) e tratados
internacionais de direitos humanos ratificados e internalizados.

A titulo de exemplo, no Brasil promulgou-se uma lei, a Lei n.
12.034/2009," a fim de dar equilibrio de género na representacdo politica
dentro do Estado. A lei impde aos partidos e coliga¢des o preenchimento
do numero de vagas de no minimo 30% e médximo 70% para candidatos
de cada um dos sexos. Essa medida, se por um lado visa garantir a oportu-
nidade de mulheres participarem do processo de politica partidéria e da

1 Art.10,§3°daLein.12.034/2009 que Altera as Leis n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 - Lei
dos Partidos Politicos, 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas paraas elei-
¢Bes, e 4.737,de 15dejulho de 1965 - Cédigo Eleitoral: “Art.10,§3°: “Do nlimero de vagas resul-
tante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligagdo preencherd o minimo de
30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada
sexo”.
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disputa eleitoral, por outro ndo garante o efetivo preenchimento da vaga,
ja que cabe ao cidaddo a escolha ultima por quem quer ser representado.

Criticas a essa politica publica existem por entender que, apesar da
exigencia, faltam condi¢des de campanha, espago politico e igualdade de
oportunidades para as mulheres consolidarem suas campanhas e con-
quistarem efetivamente o eleitorado. Outros criticam a fiscalizac¢do desse
sistema, pois muitas candidaturas femininas no Brasil sdo, em verdade,
ficticias ja que certas legendas lan¢cam campanhas pré-forma com o tni-
co objetivo de cumprir a cota imposta pela lei. Hd ainda, uma critica de
cunho mais técnico que entende que o desenho do sistema proporcional
eleitoral brasileiro, a sua estrutura partiddria e o mecanismo de selecdo
de candidatos ndo auxilia a politica publica, bem como aponta-se um de-
feito na prépria norma, que se isenta de apresentar sanc¢oes aos partidos
politicos que descumprirem o percentual minimo de candidatas.

No ambito da gestdo do poder no ambiente publico,a mulher brasilei-
ra, devido a entrada pelo sistema de concurso publico, tem presenca mais
marcante (39,7% sao mulheres), ja que seu nivel de escolaridade é mais
alto do que o dos homens. Porém, quanto a presenca da mulher na gestdo
do poder no ambiente privado a situagdo se agrava novamente. Apesar
da mulher brasileira corresponder a quase metade da forca de trabalho
nacional, ela ocupa somente 37% dos cargos de direcdo e geréncia e, no
topo dos comités executivos de grandes empresas, elas sdo apenas 10%,
ganhando cerca de 76% a menos do que os homens que ocupam o mes-
mo cargo. (ALMEIDA, 2017) H4 uma grande variac@o da participacdao da
mulher na gestdo do setor privado ao redor do mundo. A média mundial
estd em torno de 24% de participacdo (que incluem presidentes, vice-pre-
sidentes e diretorias), tendo como pais mais bem posicionado no ranking
a Noruega com 33% de mulheres no comando de empresa e o Japdo, como
pais pior posicionado, com apenas 2%. (BELMONTE, 2014)

Simone de Beauvoir (2016), em seu célebre livro O segundo sexo, de-
fende que o trabalho ¢ fundamental a mulher, pois somente este poderia
dar a mulher a liberdade concreta. No entanto, tal afirmacgo segue com
a consciéncia da delicada posicdo que a mulher se encontra no mundo
profissional, tendo que acumular afazeres domésticos com demandas
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profissionais, sofrendo, ainda, pressao familiar e conjugal, para manter
“qualidade” de seus multiplos papéis sociais. S8o muitos fatores de ori-
gem cultural que envolvem o tema de género e que influenciam no desen-
volvimento da mulher e sua participacdo no mercado de trabalho a fim de
garantir sua independéncia economica, social e emocional.?

A presenca feminina nas organizacdes internacionais

Analisando os dados acima, a participagdo da mulher no ambiente de
trabalho publico ou privado de forma igualitdria ainda se encontra inci-
piente, porém em evolugdo. Desafios para a efetivacdo da igualdade de
género e empoderamento da mulher existem e devem ser promovidos
através de campanhas mundiais para a propagac¢do da mudanca de cultura
e tratamento juridico. Embora as Organizag¢des Internacionais desempe-
nham um papel de protagonismo na propulsdo dessas politicas pubicas
ns Estados, vale questionar como € sua propria composi¢do no tocante
a promocdo da cultura da igualdade de género, especificamente aos seus
quadros.

O questionamento parece ser bastante coerente, uma vez que, quan-
to maior equilibrio de género nos proprios quadros dos Organismos
Internacionais responsaveis pela propaga¢do da cultura da igualdade
de género, maior representatividade internacional a politica teria e, por
conseguinte, maior efetividade de implantacdo. Historicamente, o pri-
meiro instrumento que dd4 a mulher a mesma condi¢do do homem nos
Organismos Internacionais ¢ o Pacto das Na¢des, documento responsavel
por criar a Sociedade das Nagdes em 1919. O artigo 7°, §3° do Pacto estabe-
lece que todas as posi¢des administrativas da Liga das Nag¢des, inclusive
o Secretariado, seriam abertos aos homens e as mulheres em condigdes

2 Apreocupagdo comamulher e oambiente cultural que a envolve é pauta razoavelmente re-
cente, inclusive, nodireito internacional. A primeira diretrizacercada mulher refugiada e dos
motivos ligados ao género que impossibilitam a continuidade de sua permanéncia no pafs de
origem datam de 1990. O interessante estudo de Thais Severo (2014) aprofunda a questdo,
demonstrando a importancia do discrimen nesse caso, ja que, em 2013, 49% da populagdo
de refugiados sdo meninas e mulheres, segundo o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
refugiados (ACNUR).
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iguais. Portanto, desde o inicio do século XX, a mesma oportunidade de
compor a representacdo internacional foi garantida a ambos os sexos por
uma medida de inserc@o de politica publica por via da normatizacgo.

A Organizacio Internacional do Trabalho, por meio da da Declaracdo
da Filadélfia de 1944 também se ocupou do tema do preenchimento de
seus quadros, demonstrando preocupacdo com o tratamento igualitario,
compreendendo ndo s6 dar a oportunidade de participacdo da mulher
nos quadros, como previu a necessidade de garantir a igualdade de direi-
tos remuneragdo e oportunidades, dando a ambos os sexos, um trata-
mento legal igualitario.

No ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas, emboraa preocupacio
comaigualdade de género esteja presente desde o texto da Carta de 1945,
a paridade entre homens e mulheres nos quadros da instituicdo ainda é
uma meta a ser alcancada. E certo que, desde 1945, muito se avancou e o
reforco a candidaturas do sexo feminino € assinalado nos diversos pro-
cessos seletivos. Contudo, é possivel afirmar que os passos mais decisivos
foram dados muito recentemente, no mandato do atual Secretario-Geral
Antonio Guterres que elevou de 16 para 23 o numero de mulheres traba-
lhando em seu gabinete (de um total de 44 pessoas), bem como o objeti-
vo de alcancar a paridade nos niveis superiores da organizacdo até 2021 e
em toda a organizacdo até 2028. Apesar de nenhuma mulher ter chegado
ainda a Secretdria-Geral da Organizacdo, as medidas recentes assinalam
um avanco histérico e reafirmam aimportancia de atuar dando o exemplo
dasacdes que defende.

A funcdo diplomadtica no mundo foi considerada até meados do
Século XX uma profissdo ligada ao género masculino. Nos EUA, a primei-
ra mulher a ocupar um cargo diplomdtico foi Ruth Bryan Owen, em 1934,
quando ocupou o posto na Dinamarca. Na Franca, a primeira mulher a
ocupar um cargo diplomdtico foi Suzanne Borel em 1930, mas cargos mais
altos somente foram ocupados por mulheres em 1972, como Marcelle
Campana, embaixadora no Panama e Isabelle Renouard, em 1986, quan-
do foi nomeada diretora da Administracio Central. (REPUBLIQUE
FRANCAISE, 2018) No Reino Unido, o cargo foi assumido por mulheres a
partir de 1946, porém a proibicdo de casamento para mulheres em funcdo
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diplomatica somente foi abolida em 1972. Na Espanha e Itdlia, na década
de 1960. A nomeagdo da britanica Catherine Ashton, em 2009 ao posto
de Alta Representante da Unido Europeia tornou-se um simbolo politico.
Ela foi substituida em 2014 por uma italiana, Federica Mogherini.

Mas, apesar dos esforcos, a feminilizagdo da profissdo ¢ muito lenta.
Nos anos 1990, cerca de 11% dos embaixadores do Reino Unido eram mu-
lheres. Na Franca, 14%. Os motivos apontados por esse atraso da parti-
cipacdo da mulher na carreira diplomadtica estao na dificil conciliacdo da
vida familiar e da carreira professional e na proibi¢ao legal que muitos
paises praticaram até poucos anos atras. A presenca da mulher na diplo-
maciabrasileirainiciou-se em 1918, com o ingresso da primeira mulher no
concurso para o Itamaraty, tornando-se também a primeira funciondria
publicafederal. Emboraoacessoacarreira tenha sidovedado as mulheres
entre 1938 21953, nas ultimas décadas as diplomatas mulheres conquista-
ram espaco e notoriedade. (FRIACA, 2018) Em 2016, havia 355 mulheres
diplomatas em atividade, para um total de 1.571 diplomatas, correspon-
dendo a 22,6%. Entre as turmas de 1953 e de 2015 do Instituto Rio Branco,
427 mulheres ingressaram na carreira diplomadtica, de um total de 2.126,
correspondendo a 20,1%. (BRASIL, 2018) Mulheres diplomatas brasilei-
ras tém tido destaque no tratamento de temas relacionados a paz e a segu-
ranga’ internacionais pelo Itamaraty, inclusive em posi¢des de comando.

Mecanismos para a promocao da igualdade de género

A promocdo da justi¢a equitativa em matéria de género tem sido fomen-
tada por meio de mecanismos de difusdo, coerco e aplicacdo, tais como:

3 “Entre2007 e 2013,aMissdo Permanente do Brasil junto as Nagdes Unidas, em Nova York, foi
chefiada, pela primeira vez, por uma mulher. Entre 2009 e 2013, periodo que coincidiu com
0 mais recente mandato eletivo do Brasil no Conselho de Seguranga (2012-2013), também
o cargo de Representante Alterno da missdo foi ocupado por uma embaixadora. O ultimo
mandato do Brasil no Conselho de Seguranga também marcou a primeira vez que uma em-
baixadora brasileira presidiu o érgdo das Nagdes Unidas com a responsabilidade primaria
pela manutencdo da paz e da seguranca internacionais, em fevereiro de 2011. A Delegacdo
Permanente do Brasil em Genebra, por sua vez, é chefiada por mulheres desde 2008, com
duas embaixadoras sucedendo-se no cargo de Representante Permanente (2008-2013 e
2013-presente)”. (BRASIL,2018)
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(a) aimplantagdo de politicas publicas por normatizacdo que estruturem
um nivel de equivaléncia entre géneros; (b) a promoc@o de acdes afirma-
tivas em prol da mulher; e (¢) tutela processual da causa feminina no am-
bito nacional e internacional.

Dentre as principais formas da promocao da justica social equitativa
em matéria de género encontramos aamplamente utilizada “oportunida-
de de ingresso” implantada por normatizacdo. No plano internacional, os
Estados se comprometem com o respeito aos direitos humanos (liberda-
des individuais, paz entre os povos, justi¢a social e sustentabilidade am-
biental). Ocorre que a simples normatizacdo ndo garante a efetividade
daimplantacdo da medida por ao menos dois motivos: a auséncia de uma
sanc¢do contundente, que provoque aobediénciaa norma prevista, ou por-
que as vagas acabam ndo sendo preenchidas pelas candidatas ao emprego
ou cargo de gestdo de ambito publico ou privado ou cargo eletivo de ambi-
to publico, pela falta de conhecimento técnico (deficiéncia na formagio),
capacidade de dedicagdo para o trabalho (dada a jornada dupla feminina)
ou pela falta de elegibilidade (por preconceitos socioculturais).

Entre as politicas publicas presentes no Sistema Internacional de
protecdo dos Direitos Humanos estdo as chamadas a¢des afirmativas,
consideradas “medidas especiais”, tempordrias e dirigidas a protecdo e
ao desenvolvimento de determinadas minorias sociais e étnicas estabe-
lecidas por intermédio de Convencdes e Convénios. Os principais do-
cumentos internacionais que exteriorizam as “medidas especiais” sdo:
a Convencdo Internacional sobre Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacd@o Racial, adotada pela Resolucdo n. 2.106-A da Assembleia
das Nagdes Unidas (1965); a CEDAW, adotada pela Assembleia Geral da
ONU plena Resolugdo 34/180 (1981), que preve as “medidas apropriadas,
inclusive de cardter legislativo e “medidas especiais de cardter temporal”;
Recomendacdo Geral do Comité para a Eliminacdo da Discriminagdo
contraas Mulheres (2004),*com previsdo de “medidas” como tratamento

4  Devido a polémica gerada em torno do sistema de cotas, o documento de 2004 preferiu
utilizar o termo genérico “medidas” para contar com a criatividade legislativa dos estados,
evitando express&es conhecidas como affirmative action, positive action ou positive discri-
mination ja desenvolvidas por juristas. (MADUGRA, 2013, p.192-193).
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preferencial, formas de recrutamento e promogdo, sistema de cotas ou
metas.

Areservade cotas € considerada a mais polémica das medidas, porém
bastante implantada para compensar discriminagdes oriundas de ques-
tdes raciais e desnivelacdo social, tal como a questdo de cotas no Ensino
Superior em diversos paises, como nos EUA e alguns paises europeus.
Adiscussio de cotas raciais® e sociais no Ensino Superior no Brasil dentre
outras reservas, por exemplo para as pessoas com deficiéncia, coloca em
voga os fundamentos da adogio dessa politica publica considerada a mais
ostensiva em termos de garantia de isonomia. A discussdo da implanta-
cdo de cotas raciais no Ensino Superior no Brasil é tema ainda polémico,
pacificado com o julgamento da ADPF 186, STF (abril, 2012), entendi-
da constitucional e como uma politica legitima e habil para promover a
justica distributiva no pais. Nesse contexto, de um lado “as cotas sociais
possuem o condio de trazer alunos de menor renda e do ensino publico
para as universidades, sem se preocupar com uma reparagao historica ou
com o reconhecimento da existéncia de determinado grupo”. J4 as cotas
raciais possuem motivacgao do “reconhecimento, além de outras, como a
promocdo da diversidade no corpo estudantil, a projecdo de negros em
um espago primordialmente ocupado por brancos e a mudanga no este-
reotipo da pessoa negra”. (GUERRINI, 2010, p. 30)

Uma terceira via entre as politicas publicas, presente no Sistema
Internacional de protecdo dos Direitos Humanos, estd a tutela processual
dos direitos, difundida no sentido de estimular o direito de agdo com for-
ca de mover a maquina jurisdicional do Estado para dar uma resposta de
direito quanto ao género, no caso de ser ele violado. Na esfera internacio-
nal ndo hd um tribunal préprio para o género, apesar de a ONU ter insti-
tuido bracos especializados no fortalecimento da politica de equiparacao
de género, tal como a ONU Mulher.

5  Paraumadistin¢do entre o sistemade cotas e o sistema de metas cf. Dubugras (2013).

6  Paraumaandlise sobre as cotas raciais cf. Rozas (2009).
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Consideragoes finais

Com base no exposto, concluimos que a mulher, para ser livre e ter sua
dignidade humana respeitada em sua integralidade, deve ter preservada
suaindependéncia econdmica, social e emocional. Para isso, é necessdrio
que seja propagada uma cultura de equanimidade entre os sexos, inclusi-
ve frente as oportunidades educacionais e profissionais.

As OrganizacOes Internacionais tém papel relevante nesse processo,
com o estabelecimento de consensos em torno de metas a serem alcanca-
das, tal como presente na Agenda 2030 da ONU. Os principais mecanis-
mos de promocao da igualdade de género e empoderamento da mulher
dapodem ser aglutinados em trés principais grupos, segundo sua nature-
za: aimplantacdo de politicas publicas por normatizagio que estruturem
um nivel de equivaléncia ou compensacgo entre géneros; a promogao de
acOes afirmativas em prol da mulher; e a tutela processual da causa femi-
ninano ambito nacional e internacional.

Dentre as alternativas, cabe aos Estados Nacionais avaliarem e aplica-
rem os mecanismos mais eficazes e capazes de dialogar com a realidade
histdrica, social, econémica e cultural de cada nacdo. A medi¢do do im-
pacto da politica publica fica a cargo de cada pais, que de tempos em tem-
pos, submete os dados aos Organismos Internacionais, que os aglutinam
einterpretam, a fim de se orientar na arquitetura de novos passos a serem
dados diante de cada tema. O empoderamento da mulher, por sua vez,
necessita ser incentivado dado o deficit histérico. Apesar da participacdo
da mulher estar sendo incentivada e se encontrar em ascensio, tanto no
ambiente publico quanto noambiente privado, ela ainda se estabelece de
forma muito lenta.

No ambiente privado, apesar de quase metade dos quadros serem
compostos por mulheres, a maioria delas ndo ocupa cargo de gestdo ou
recebem saldrios menores do que os dos homens quando realizam a mes-
ma func@o. E, apesar da participa¢do da mulher ser ascendente no merca-
do de trabalho, somente 37% dos cargos de gestdo sdo exercidos por elas
em grandes empresas. A participa¢do da mulher no ensino universitdrio e
na pesquisa cientifica também ¢ considerada baixa, bem como sua parti-
cipacdo politica na esfera nacional. Essa pequena contribuicdo em cargos
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de evidéncia ¢ atribuida a “jornada dupla” que, culturalmente, a mulher
absorve frente a familia e filhos.

Na esfera internacional, as carreiras diplomaticas que lentamente
vem “feminilizando” seus quadros, como Brasil, EUA, Franca e Reino
Unido (compostos em média de cerca de 10-20% de mulheres), ndo regis-
tram medidas afirmativas como politicas de incentivo, apenas ddo trata-
mento igualitario a candidatura de ambos os sexos.

No ambito das Organizac¢des Internacionais, a participagdo da mulher
também deixa a desejar, ndo sendo registrado nenhum outro incentivo a
composicdo de seus quadros por mulheres, sendo a oportunidade de con-
correr a vagas, nas mesmas condi¢des dos homens. Porém, se essas insti-
tuicdes fomentam, como vimos, politicas de igualdade de género orien-
tando globalmente as acdes locais e regionais, nada mais fortalecedor do
que contar com mais representatividade feminina nos seus quadros. Ter
uma participagdo feminina mais exponencial, promovida por meio de
uma medida afirmativa mais contundente, aumentaria estrategicamente
a propagacdo e a efetividade das medidas, principalmente, pelo empode-
ramento oferecido a elas, na defesa de suas proprias demandas.
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AVIOLENCIA SEXUAL
CONTRA AMULHEREM
SITUACAO DE CONFLITO
ARMADO

Adriana Sader Tescari






Em situacdo de conflito armado, além dos efeitos das hostilidades e de
serem vitimas da violéncia que atinge a todos indistintamente, as mulhe-
res enfrentam um tipo de agressao diretamente relacionada a seu género.
Avioléncia de natureza sexual tem sido amplamente praticada, inclusive
como estratégia deliberada de guerra, na forma de estupro, escravidio e
mutilacio sexuais, bem como gravidez, esterilizacdo, aborto e prostitui-
cdo forcados.”

As mulheres refugiadas e as deslocadas internas sdo particularmen-
te vulnerdveis a violéncia, em especial a de natureza sexual, que ocorre
durante o deslocamento, nos campos de refugiados e no momento da
repatriacdo. Hd relatos de estupros e mutilacdes sexuais nesse contexto
por membros de grupos armados, pela policia local e mesmo por outros
refugiados.

O reconhecimento dessa realidade resultou na adogio, pelo Comité
Internacional da Cruz Vermelha, de politica de presunc¢ao da ocorréncia
de violéncia sexual, mesmo na auséncia de alegacdes, de forma a estar
preparado para prover resposta humanitdria adequada as vitimas. Sabe-
se que a ocorréncia deste tipo de agressdo ¢ subnotificada e que numeros
exatos sdo de dificil cdlculo em razéo do medo de represalias e da vergo-
nha associada a violagdo dessa natureza.

As consequeéncias que a violéncia sexual acarreta sdo de longo prazo,
ndo somente para as vitimas, mas para todo o grupo social a que perten-
cem. Do ponto de vista psicoldgico, seus efeitos incluem a desordem de
estresse pos-traumdtico, ansiedade e depressdo, que em parte dos casos
leva ao suicidio. No que tange a integridade fisica, a gravidade dos feri-
mentos, muitas vezes resultado de multiplas violacoes, com frequéncia
provoca danos permanentes ou a morte da vitima. Em geral, o estupro ¢
acompanhado de espancamentos, mutilacoes e outras agressoes.

Porcentagem expressiva de mulheres ¢ contaminada com doen-
cas sexualmente transmissiveis, como o HIV/Aids. O aumento de ca-
sos da doenca em razdo da violéncia foi reconhecido pelo Conselho de

2 Para mais sobre essas defini¢des e seu tratamento no ordenamento juridico internacional
ver Tescari (2005).
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Seguranca das Nag¢des Unidas por meio da Resolugdo 1308 (2000)3 e pelo
Secretdrio-Geral da Organizagdo em seu relatorio sobre criangas em con-
flitos armados.*

Quantidades significativas de vitimas engravidam como resulta-
do de estupros, tanto como consequéncia fortuita da violéncia sexual,
quanto como estratégia em conflitos como registrado em Ruanda, antiga
Iugosldvia, Bangladesh, Libéria e Uganda. (REHN; SIRLEAF, 2002) Parte
destas mulheres morre posteriormente devido a tentativas de aborto,
poisailegalidade desta pratica na maioria das legislacdes locais e o desejo
de esconder o ocorrido fazem com que sejam obrigadas a buscar vias clan-
destinas e meios perigosos. As que ndo abortam costumam ter problemas
fisicos decorrentes da violéncia que dificultam o parto. As agressodes se-
xuais sdo também causa de infertilidade, o que afeta o grupo social por
impedir que estas mulheres tenham filhos pertencentes a sua etnia.

O problema ¢ agravado pela rejeicdo da comunidade as criancas nas-
cidas da violéncia, seja por considera-las parte do grupo inimigo, seja por
terem sido concebidas em desacordo com normas culturais e religiosas.
Muitas criangas carecem, ainda, de reconhecimento legal e administrati-
vo, 0 que pode provocar apatridia.

Um dos efeitos mais comuns de violagdes como o estupro ¢ o es-
tigma que as mulheres enfrentam quando sobrevivem a violéncia.
Frequentemente, sdo relegadas ao ostracismo em suas comunidades por
serem consideradas impuras ou por serem acusadas de cumplicidade
com o inimigo. Suas familias, principalmente os conjuges, tendem a re-
jeita-las. A violéncia sexual ¢ traumdtica para qualquer vitima, mas seus
efeitos sdo ainda mais graves em sociedades patriarcais tradicionais, nas
quais a castidade das mulheres reflete a honra da familia, e a vitima de es-
tupro passa a ser considerada “imprépria” para o casamento e, as vezes,
até passivel de punicdo. No plano social, enfrenta-se, ademais do estigma,

3 UNITED NATIONS. Doc. S/RES /1308 (17 jul. 2000).

4 UNITED NATIONS. Report of the Secretary-General to the Security Council on Children in
Armed Conflict pursuant Security Council Resolution 1261(1999). Doc. A/55/163 - S/2000/712.
paragrafo 3.
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o sentimento de culpa dos familiares pela incapacidade de protegé-las da
agressdo.

As mulheres sofrem, ademais, com as barreiras enfrentadas para ob-
ter atendimento médico. A distancia dolocal onde se encontram - que re-
sulta em riscos adicionais de seguranca e custos de transporte -, 0 proprio
custo de eventual tratamento, € o desejo/necessidade de omitir a violén-
ciasofridaem razdo de sentimentos de culpa e vergonha, medo de retalia-
¢do ou tabus sociais sdo obstaculos de dificil superacao.

A esses entraves para atendimento médico e eventual dentncia so-
ma-se, ademais do medo do estigma, o sofrimento causado quando os
responsaveis pela assisténcia ndo estdo adequadamente treinados para o
atendimento psicoldgico de violéncia de natureza sexual e para a necessi-
dade de mecanismos de garantia de confidencialidade. Organizacdes ndo
governamentais, como a Cruz Vermelha Internacional e a Human Rights
Watch, alertaram para o fato de os servicos médicos serem geralmente
prestados por homens, o que dificulta o acesso das vitimas de estupro,
uma vez que muitas se recusam a relatar a violéncia sofrida para pessoas
do sexo masculino. Enfrenta-se a pouca ou inexistente experiéncia des-
tes médicos em tratar casos de violéncia sexual e a falta de equipamentos
adequados. (HUMAN RIGHTS WATCH, 1996) Ademais, com frequéncia,
as organizac¢des humanitdrias concentram-se no atendimento das neces-
sidades prementes de alimento, d4gua e/ou abrigo, ou relutam em se en-
volver na questdo da violéncia sexual em razdo de sua natureza sensivel e
pelo risco de suas a¢des serem percebidas como interferéncia em costu-
mes locais ou crencas religiosas.

Diversas iniciativas tém sido adotadas com o objetivo de melhorar o
atendimento de casos de violéncia sexual. Em junho de 2014, por exem-
plo, a conferéncia “Global Summit to End Sexual Violence in Conflict”
reuniu cerca de 1.700 pessoas e delegados de 123 paises. Em dezembro de
2015, na 322 Conferéncia Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente
Vermelho, adotou-se resolucdo para ag¢do conjunta na prevencao e res-
postaavioléncia sexual e de género. Diretrizes e treinamento para os ato-
res envolvidos sobre como tratar o tema e como melhor coordenar a as-
sisténcia tém sido desenvolvidos. As organiza¢des de defesa dos Direitos
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Humanos e dos direitos da mulher vém defendendo, inclusive, o aumento
da participacdo feminina em forcas de paz e em comissdes de investiga-
¢do com o objetivo de conseguir melhores resultados.

Avioléncia sexual e o direito internacional

A despeito de sua ampla ocorréncia nos mais diversos conflitos, no passa-
do e no presente, a violéncia sexual é proibida pelo Direito Internacional,
tanto implicita quanto explicitamente, seja pelo Direito Internacional
Humanitdrio, aplicavel em situac@o de conflito armado, seja, a todo tem-
po, pelos Direitos Humanos. Grandes avancos obtidos especialmente nas
ultimas duas décadas resultaram em arcabougo juridico, doutrindrio e ju-
risprudencial que, mesmo imperfeito, pode ser considerado adequado e
ndo permite qualquer divida acerca das condutas proibidas e que devem
ser combatidas.

Asnormasde Direito Internacional Humanitario, de Direitos Humanos
e de protecdo aos refugiados complementam-se e formam estrutura juri-
dica, ainda que nem sempre especifica, que poderia ter sido utilizada no
passado para proteger as mulheres em situacio de conflito armado e coibir
a violéncia sexual. A maior parte desses instrumentos internacionais ndo
especifica, entretanto, proibi¢cdes concernentes a violagdes como a mater-
nidade forcada ou o estupro com a finalidade genocida, o que tornou neces-
sdrias a interpretagdo das disposi¢des existentes e a busca de fundamento
juridico paraa condenacdo de individuos por estes crimes.

No inicio do desenvolvimento do Direito Internacional Humanitario,
regido essencialmente nos dias atuais pelas quatro Convencdes de
Genebra de 1949 e seus dois Protocolos Adicionais de 1977, as mulheres
possuiam a mesma prote¢do garantida aos homens em situagio de con-
flito armado. Se fossem feridas, estavam protegidas pelas previsdes da
Convencdo de Genebra de 1864. Se fossem prisioneiras de guerra, a elas
se aplicavam os Regulamentos Anexos as Convencdes de Haia de 1899 e
1907 concernentes as Leis e Usos da Guerra Terrestre. Nenhuma norma,
entretanto, conferia protecdo como parte da populacdo civil, salvo sob a
perspectiva de ocupacdo de um territdrio pelo exército inimigo.

204 Género, direito e relagdes internacionais



Ao fim da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), reconheceu-se a ne-
cessidade de adaptar a Convengio de 1864 as mudancas que foram obser-
vadas, entre as quais a participacdo de nimero relativamente grande de
mulheres. (KRILL, 1985) O instrumento foi revisto, dando-lhe sua forma
atual, e as mulheres passaram a receber especial protecéo.

Na Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a participacdo de mulheres
no conflito, mesmo que ndo no combate direto, foi ainda maior do que na
Primeira Guerra,® bem como o nimero de vitimas civis. Durante os julga-
mentos de Nuremberg, asinadequagdes da estrutura de protecdo existen-
te, como aausencia de previsdes sobre prote¢ao a populacdo civil durante
e apos ocupagdes militares, tornaram-se evidentes. Em 1949, foram ela-
boradas, a partir dos instrumentos existentes, as quatro Convencdes de
Genebra. A Terceira Convencdo, relativa ao tratamento de prisioneiros
de guerra, e a Quarta Convengdo, referente a protecdo de civis em tempos
de guerra, contiveram cerca de trinta artigos de especial relevancia para
as mulheres.

As Convencdes de Genebra e os Protocolos Adicionais® protegem
atualmente as mulheres como parte da populagdo civil. Em um conflito
armado internacional, as mulheres estfo entre aqueles protegidos pela
Quarta Convencdo de Genebra relativa a Protecdo dos Civis em Tempo
de Guerra e, no caso de um conflito armado nao-internacional, pelas dis-
posi¢des do artigo 3° comum as quatro Convengdes e do Protocolo I1. Sdo
protegidas pelas previsdes gerais que garantem a todos os civis o respeito
avida e a integridade fisica e moral, em especial contra o homicidio sob
todas as formas, as mutilagdes, os tratamentos cruéis, a tortura, a tomada
de reféns e as ofensas a dignidade.

5 A participagdo de mulheres em situagdes de conflito é registrada no passado, em especial
como enfermeiras, mas foi considerada uma excecdo até o século XX. A partir da Primeira
Guerra Mundial, as mulheres passaram a participar das hostilidades sistematicamente. Para
mais sobre o assunto, ver Krill (1985).

6  Nosanos seguintes a Segunda Guerra Mundial, ante a comprovagdo do aumento da propor-
¢do de civis vitimas dos conflitos, sobretudo em razdo de novos métodos de combate e de
diferentes tipos de conflitos que tornaram dificil a distingdo entre combatentes e civis, tor-
nou-se necessariaa elaboragdo de instrumentos suplementares de protecdo. Em1977,foram
adotados os Protocolos Adicionais as Convenc¢des de 1949.
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Além dessas garantias conferidas a todos os civis, as mulheres ¢ con-
cedida protecdo especial que visa principalmente as criangas e a seu pa-
pel como genitora. Existem previsdes, ademais, que se relacionam a atos
de agressdo sexual, como as do artigo 27 da Quarta Convengdo,” que teve
por base os relatos acerca de cometimento de agressdes contra mulhe-
res e criancas durante a Segunda Guerra Mundial (INTERNATIONAL
COMMITTEE OF THE RED CROSS, 1985), dos artigos 75° e 76° do
Protocolo1, e do artigo 4° do Protocolo I1.*

As previsdes da Convencgdo de Genebra sdo, contudo, criticadas, em
razdo de o foco da protecdo ser a violacdo da honra da mulher, no senti-
do de qualidade moral associada a dignidade. O comentério do Comité
Internacional da Cruz Vermelha (1985, p. 205) sobre as convencdes ex-
plica o ataque a honra como “forcar uma mulher a cometer atos imorais
por meio de violéncia ou ameagas”. Este enfoque é problemdtico por ndo
reconhecer que a violéncia sexual ¢ uma agressdo a integridade fisica e
psicoldgica damulher, bem como por relacionar a gravidade da agressdoa
critérios subjetivos referentes ao comportamento da vitima, uma vez que

7  Art.27.Protected personsare entitled,inall circumstances, to respect for their persons, their
honour, their family rights, their religious convictions and practices, and their manners and
customs. They shallatalltimes be humanely treated,and shall be protected especially against
allacts of violence or threats thereof and against insults and public curiosity. Women shall be
especially protected against any attack on their honour, in particular against rape, enforced
prostitution, orany form of indecent assault.

8  Art7s.Fundamental guarantees
2. The following acts are and shall remain prohibited at any time and in any place whatsoever,
whether committed by civilian or by military agents: (b) outrages upon personal dignity, in
particular humiliatingand degrading treatment, enforced prostitution and any form of inde-
centassault;

9  Art76.Protection of women
1. Women shall be the object of special respect and shall be protected in particular against
rape, forced prostitution and any other form of indecent assault.

10 Art.4°.Fundamental guarantees

2. Without prejudice to the generality of the foregoing, the following acts against the per-
sons referred to in paragraph 1are and shall remain prohibited at any time and in any place
whatsoever: (a) violence to the life, health and physical or mental well-being of persons, in
particular murderaswellas cruel treatment suchas torture, mutilation orany form of corpo-
ral punishment; (€) outrages upon personal dignity, in particular humiliating and degrading
treatment, rape, enforced prostitution and any form or indecent assault; (f) slavery and the
slave tradein all their forms.
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critérios vinculados a moralidade podem ensejar relagdo com conceitos
como castidade, pudor, decéncia e virgindade.

Ao ser a honra o interesse protegido, a violacdo passa a ser definida
em seu contexto social com a consequéncia de acentuar-se a percepgao
da mulher vitima de violéncia sexual como impura e indigna, agravando-
se as consequéncias psicoldgicas e sociais da agressdo e dificultando-se o
processo de investigac@o. Apresentar a violéncia sexual como uma agres-
sdo a honra resulta também em seu tratamento como ofensa menor, ja
que os crimes contra a vida ou a integridade fisica sdo considerados mais
importantes do que aqueles relativos aos costumes.

Vale ressaltar que, ao lado da proibicdo especifica ao estupro, a pros-
titui¢do forcada e a qualquer forma de atentado ao pudor, qualificadas
como ataques a dignidade pessoal, a violéncia de cardter sexual contra a
mulher pode ser considerada proibida pelas previsdes quanto a mutila-
cdes e a escraviddo, proibi¢des abrangentes que incluem mutilacdes de
cunho sexual e escraviddo sexual (PAPACONSTANTINOU, 1998), bem
como quanto a tortura.

Conforme bem estabelecido pelo Estatuto de Roma, que constituiu
o Tribunal Penal Internacional, e pela jurisprudéncia, a violéncia sexual
pode ser enquadrada como crime contra a humanidade e como crime de
guerra. Pode, igualmente, ser considerada como ato para o cometimento
de genocidio."

Atos de agressao sexual - como o estupro, a gravidez forcada e a mu-
tilacdo — quando utilizados com o propédsito de destruir, no todo ou em
parte, um determinado grupo nacional, étnico, racial ou religioso, podem
ser enquadrados em trés dos cinco atos listados no Estatuto de Roma
como meios para o cometimento de genocidio. Podem ser considerados
como “ofensa grave a integridade fisica ou mental de membros do gru-
po”, pelaincontestdvel possibilidade de danos fisicos e/ou mentais; como

11 Conforme a defini¢do do crime prevista na Convengdo sobre a Prevencdo e a Repressdo do
Crime de Genocidio,emvigor desde 1951. ApdsaSegunda GuerraMundial,a Assembleia Geral
das Nagdes Unidas adotou, em 1946,a Resolugdo 96 (1), que utilizou o termo “genocidio” e o
reconheceu como crimeinternacional. Doisanos depois,a AGNU aprovoua Convengdo. Esta
defini¢do foi posteriormente adotada pelos estatutos dos Tribunais paraaantiga lugosldviae
paraRuanda e pelo Estatuto de Roma.
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“sujeicdo intencional do grupo a condi¢des de vida com vista a provocar
a sua destruicdo fisica, total ou parcial”, uma vez que pode causar deslo-
camentos forcados, impossibilidade de cultivo dos campos em socieda-
des onde esta func¢do ¢ desempenhada pelas mulheres, desestruturacdo
social, entre outras consequéncias que podem resultar em destruicdo do
grupo; e como “imposicdo de medidas destinadas a impedir nascimen-
tosno seio do grupo”. O estupro e amutilagio sexual resultam comumen-
te em infertilidade. Além disso, em determinadas comunidades, o estu-
pro torna a mulher impropria para a maternidade por torné-la “impura”.
A gravidez e amaternidade forcadas® podem igualmente ser enquadradas
na defini¢do em comunidades patrilineares, nas quais a crianca ¢ consi-
derada como pertencente ao grupo étnico ou racial ao qual pertence o pai
bioldgico.

Observe-se que a prote¢do no caso do genocidio ndo estd primordial-
mente relacionada ao género uma vez que o propdsito da agressdo ndo ¢
o de destruir o género feminino, mas o grupo étnico, nacional, racial ou
religioso do qual estas mulheres fazem parte. O foco desta violéncia é a
identidade como povo, por vezes por meio das mulheres. Ha, entretanto,
violéncia, de cunho sexual, que atinge a vitima por ser ela pertencente ao
género feminino* e que deve ter sua gravidade reconhecida mesmo que
ndo se enquadre na definicdo de genocidio e ndo tenha consequéncias
de cunho sociocultural. No mesmo sentido devem ser compreendidas a
gravidez for¢ada e a maternidade forcada, que sdo ndo apenas atos cons-
titutivos de genocidio, mas formas de violéncia fisica contra a mulher e

12 Esta posicdo é defendida por organizages ndo governamentais, como a Human Rights
Watch.

13 O Estatuto de Roma define “gravidez forcada” como “a privagdo ilegal de liberdade de uma
mulher que foi engravidada a forca, com o propdsito de alterar a composicdo étnica de uma
populagdo ou de cometer outras violag&es graves do direito internacional”. Deacordo coma
doutrina,o melhor termo paradescrever essacondutaseria“maternidade forcada”, umavez
que “gravidez forcada” seria engravidar uma mulher a forca, mesmo que ndo haja privagado
posterior de liberdade.

14  Estaafirmagdo é corretamesmo em se tratando de estupros cometidos contrahomens por-
que neste caso a humilhagdo sofrida pelo homem estd relacionada com uma percepgdo de
que ser vitima deste tipo de violagdo reduz o homem a condi¢do de mulher. Assim, o estupro,
seja perpetrado contra mulher ou contra homem, é um crime de género. Esta visdo é com-
partilhada por Copelon (1994, p. 246).
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contraoseudireito de autodeterminacdo reprodutiva (COPELON,1994),
direito este garantido pela Plataforma de A¢do de Pequim.’s

Asmulheres tém sido vitimas de agressdo sexual também como forma
de tortura, violagdo condenada tanto como crime de guerra, quanto como
crime contra a humanidade. A violéncia sexual tem sido utilizada tanto
para coagi-las, quanto como forma de atingir seus familiares, como meio
paraa obtencio de informagdes da vitima ou de seus parentes, bem como
forma de punir, intimidar, discriminar, destruir a personalidade da vitima
ou diminuir suas capacidades pessoais.

O reconhecimento oficial da violéncia sexual contra a mulher como
tortura data, entretanto, apenas da década de 1990. Em 1992, o entdo
Relator Especial da Comissdo de Direitos Humanos das Nagdes Unidas
sobre a Tortura definiu claramente o estupro como uma forma de tortura.
Este entendimento foi contemplado também pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos, em 1996, no caso Mejia versus Peru,* e pela Corte
Europeia de Direitos Humanos no caso Aydin versus Turquia, em 1997.”
A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos reconheceu ser o estu-
pro uma forma de tortura em seu Relatorio sobre a Situac@o dos Direitos
Humanos no Haiti."®

A falta de referéncia a agressdo sexual como uma forma de tortura no
Estatuto do Tribunal para a antiga Iugoslavia representou um retrocesso
neste entendimento. A falha foi sanada pelos indiciamentos e pelas deci-
soes desse Tribunal e do Tribunal para Ruanda.

15 Plataformade A¢do de Pequim, pardgrafos 95 e 96.

16 Fernando and Raquel Mejia v. Peru (Decisdo de 1 de marco de 1996), Report No. 5/96, case
no10.970,in Annual Report of the Inter-American Commission on Human Rights, 1996, OEA/
Ser.L/V/l.91,p.182-188.

17 Aydinv. Turkey, Julgamento em 25desetembro de 1997, Corte Europeiade Direitos Humanos,
Reports of Judgments and Decisions, 1997-VI, paragrafos. 62-88.

18  Inter-Am CHR 43, OEA/Ser.L/V.11.88,doc 10 (1995), p. 43.
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Evolucdo do tratamento da violéncia sexual

Em toda a histdria da qual hd registros, as mulheres tém sido vitimas de
violéncia sexual. A importancia da mulher como procriadorafoi o primei-
ro motivador de raptos e estupros, que tinham por finalidade aumentar
o nimero de mulheres e da populacdo em uma comunidade em detri-
mento de outra."” (CLASTRES, 1980; LEVI-STRAUSS, 1976) Nos con-
flitos, as mulheres eram consideradas parte do espdlio e os vencedores,
por meio do estupro, consagravam sua vitéria e atingiam seus inimigos.
(BROWNMILLER, 1975; CHINKIN, 1994) Ainda hoje, este tipo de agres-
sdo ¢ praticado como expressdo de poder e dominacio e, inclusive, como
estratégia deliberada de guerra. Ainda que homens e meninos também o
sejam, as mulheres e meninas sdo especialmente afetadas pela violéncia
sexual, que é cometida por uma variedade de atores, tanto estatais quanto
ndo-estatais.

O tltimo século testemunhou inimeros conflitos, e a agressdo de na-
tureza sexual esteve presente de forma ampla e sistemdtica. Durante as
duas Guerras Mundiais, muitos foram os casos de violéncia sexual come-
tidos, ndo apenas como atos isolados, mas também como estratégia deli-
berada de imposi¢do de medo e intimidacdo. Apesar de bem documenta-
dos, os relatos ndo receberam tratamento juridico e politico proporcional
asuagravidade.

Para citar apenas alguns exemplos, estima-se entre 20 € 100 mil o nu-
mero de mulheres vitimas de estupros cometidos por soldados russos
apos a invasdo de Berlim. Durante o primeiro més de ocupacéo japonesa
na China, em dezembro de 1937, 20 mil teriam sofrido estupros, seguidos
de mutilagdes e assassinatos, no episédio conhecido como “o estupro de
Nanking”.> Este acontecimento provocou o ressurgimento da politica ja-
ponesade estabelecer prostibulos,a qual se baseou na crenca de que assim

19  Claude Lévi-Strauss associa as mulheres aos bens, de um lado escassos e, de outro, essen-
ciaisavidadogrupo. Pierre Clastres relacionaatroca de mulheres comavioléncia: “sabemos
que uma das finalidades da guerra, afirmadas com a maior insisténcia por todas as socieda-
des primitivas, é a captura das mulheres: atacam-se os inimigos para se apoderarem de suas
mulheres”.

20 Hareferéncias que apontam para 8o mil casos, mas o niimero 20 mil é mais frequente.
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haveria diminui¢do do nimero de casos de estupro, que provocavam des-
contentamento na populagio das regides ocupadas e alta incidéncia de
doencas sexualmente transmissiveis entre os membros do exército. Para
tanto, cerca de 200 mil mulheres foram submetidas a prostitui¢ao forcada
na Coréia e em outros territdrios ocupados pelo Japao.* Depoimentos de
sobreviventes relatam até quarenta estupros por dia. Apenas 25% do total
de mulheres submetidas a este tratamento sobreviveram a violéncia e a
suas consequeéncias. (PAPACONSTANTINOU, 1998, p. 488) As vitimas fi-
caram conhecidas como comfort women, traducdo do termo japonés ianfu.

Durante os procedimentos realizados pelo Tribunal de Nuremberg,
estabelecido para julgar as violagdes cometidas pelos principais crimi-
nosos de guerra alemdes durante a Segunda Guerra Mundial, evidéncias
de agressOes sexuais perpetradas por soldados foram apresentadas, sem
que, porém, houvesse mencao nos julgamentos finais. Uma das explica-
cdes para a omissdo € o fato de a violéncia sexual ter sido perpetrada por
ambos os lados do conflito, o que acarretou desinteresse dos Aliados em
julgar este tipo de violacdo. Os Aliados desejavam limitar os processos
aqueles relativos a crimes ndo cometidos por suas tropas, ou seja, exter-
minio em massa e crimes contra a paz.>

Foino Tribunal Militar Internacional para o Extremo Oriente, conhe-
cido como Tribunal de Toquio, estabelecido para julgar os principais cri-
minosos de guerra japoneses, que o estupro foi qualificado pela primeira
vez como crime de guerra e comandantes foram considerados respon-
sdveis por agressdes sexuais cometidas por soldados sob seu comando.
Mesmo ndo havendo previsdo especifica do tipo penal “estupro” entre
os crimes previstos no estatuto elaborado para basear os julgamentos,
essa pratica foi incluida na lista de indiciamentos, de forma secunddria,
como “tratamento desumano” e “desrespeito a honra e direitos da fami-
lia”. Estabeleceu-se precedente para o julgamento deste tipo de agressdo
como crime de guerra.

21 O governo japonés reconheceu a existéncia de estabelecimentos no Japdo, na China, nas
Filipinas, na Indonésia, na entdo Malaya, na Tailandia, na entdo Burma, na entdo Nova Guiné,
em Hong Kong,em Macao e na entdo Indochina francesa.

22 Estavisdo é compartilhada por Askin (1997) e Copelon (1994).
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A Allied Control Council Law n° 10, instrumento que estabeleceu as ba-
ses para o julgamento, pelos Aliados europeus, de criminosos de menor
importancia em suas respectivas zonas de ocupagdo na Alemanha entre
1946 € 1949, expandiu a lista de crimes contra a humanidade existente
no Estatuto de Nuremberg e incluiu o estupro,” mas ndo fez referéncia
a outras formas de agressao sexual. Atos dessa natureza nao foram lista-
dos como crimes de guerra, e nenhum processo foi apresentado com base
neste tipo de violac@o. Foi estabelecido, entretanto, outro importante
precedente.

Apds a Segunda Guerra Mundial, e até o final do século XX, a violén-
cia sexual contra a mulher permaneceu pratica tolerada, pouco discutida
e por vezes justificada como produto inevitdvel do contexto, em confli-
tos armados de carater internacional, bem como em inumeros conflitos
nao-internacionais. Para citar alguns exemplos, hd relatos sobre a pra-
tica de violéncia sexual durante a Guerra do Vietnd, na qual soldados
norte-americanos cometeram agressoes sexuais de forma generaliza-
da. (BROWMILLER, 1975; NIARCHOS, 1995) Na Republica Popular de
Bangladesh, entdo Paquist@o Oriental, entre 250 mil e 400 mil mulheres
bengalesas foram violentadas por soldados do Paquistdo Ocidental e cer-
ca de 25 mil ficaram gravidas durante os noves meses da guerra pela in-
dependéncia em 1971. Muitas foram rejeitadas posteriormente por seus
maridos e suas familias, apesar de o governo as ter declarado heroinas em
um esforco para reparar a situagao. Os perpetradores da violéncia foram
anistiados em troca da independéncia.

Em 1974, por meio da resolugdo 3318 (XXIX), a Assembleia Geral das
Nag¢des Unidas aprovou a Declaragdo sobre a Protecao de Mulheres e
Criancas em Situagdo de Emergéncia e de Conflito Armado, que ndo fez
referéncia a violéncia sexual, a despeito das evidéncias sobre estupros
cometidos em Bangladesh trés anos antes. A Declaracdo enfatizou a im-
portancia do papel da mulher na sociedade e na familia como méae, man-
tendo-se o conceito que embasou a protecdo da mulher nas Convengdes
de Genebra de 1949.

23 Allied Control Council Law n®10,artigo Il,alinea (c).
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Noanoseguinte, naguerraque se seguiuaindependénciadaRepublica
de Mocambique, mutilacGes, execucdes e violéncia sexual espalharam
terror na populacdo civil. Mulheres e criangas foram raptadas e mantidas
como escravas sexuais por mais de dez anos. A maioria concebeu filhos de
seus raptores.

A Convengdo para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagiio
contra a Mulher (CEDAW),>* adotada em 1979 pela resolucdo 34/180 da
Assembleia Geral das Nac¢Oes Unidas, a despeito de ter representado um
importante avango, ndo mencionou a violéncia nem mesmo como forma
de discrimina¢do ou como obstaculo ao igual gozo dos direitos pelas mu-
lheres. Somente em 1992, 0 Comité sobre a Eliminag¢do da Discriminacéo
Contraa Mulher, estabelecido com base no artigo 17 da CEDAW, elaborou
a Recomendacio Geral 19, que sanou essa auséncia e afirmou ser a vio-
léncia relacionada ao género uma forma de discriminagdo. Os conflitos
armados foram apontados como uma das causas de aumento de casos de
agressdo sexual.

No ano seguinte, a Declaragdo sobre a Eliminagdo da Violéncia contra
a Mulher, adotada em 1993 pela Resolucdo 48/104 da AGNU, reconheceu
que as mulheres em situacdes de conflito sdo especialmente vulneraveis
avioléncia e, ao definir os atos de violéncia, enumerou o estupro e a pros-
tituigdo forcada.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Direitos Humanos (Viena,
1993) foi oportunidade para que organizacdes ndo governamentais in-
serissem no debate mais amplo o tema da defesa dos direitos da mulher,
que até entdo vinham sendo tratados de maneira compartimentalizada,
o que afastava a percepg¢do de que as violagdes a esses direitos encon-
tram-se abrangidas no problema da violacdo aos Direitos Humanos.”s A
questdo da violéncia contra a mulher e, em particular, da agressdo sexual

24 A CEDAW entrou em vigor internacionalmente em 1981. O Brasil assinou em 1983 e ratificou
em 1984, com reservas ao artigo 15, paragrafo 4° e artigo 16 pardgrafo 1°,alineas a, ¢, g, h, que
tratam da igualdade entre homens e mulheres no ambito da familia, devido a vigéncia do
Cddigo Civil de 1917. Estas reservas foram retiradas em 1994.

25 Diferentemente do ocorrido na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, em
1992,as atividades oficiais e as paralelas ocorreram em um mesmo local, o que conferiu maior
efetividade aos esforcos das organizagdes ndo governamentais.
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em situacdo de conflito armado, foi objeto de debates jd nas reunides
preparatdrias. A Parte II do texto adotado pelo Comité Preparatério refe-
riu-se a violagdes macicas de Direitos Humanos perpetradas por meio de
genocidio e estupros sistematicos. Na Declaragio de Viena e no Programa
de Acdo, os Direitos Humanos das mulheres e das meninas foram afirma-
dos como inaliendveis, integrais e parte indivisivel dos Direitos Humanos
universais,* e foi manifestada a consternagdo ante sua violagdo massiva,
em especial sob aformade genocidio, “limpeza étnica” e estupro sistemd-
tico de mulheres em situa¢des de conflito, as quais provocam éxodos em
massa de refugiados e de pessoas deslocadas.”

ADeclaragdo e a Plataforma de A¢do de Pequim, resultantes da Quarta
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre os Direitos da Mulher*® (Pequim,
1995), reiteraram a inalienabilidade, integralidade e indivisibilidade dos
direitos das mulheres em relacdo aos Direitos Humanos,* bem como a
necessidade de prevenir e de eliminar todas as formas de violéncia contra
as mulheres.’° A Plataforma também identificou a questdo das mulheres
em conflitos armados como uma das doze dreas criticas de preocupagdo.
O documento reconheceu a gravidade das violagdes cometidas nesse
contexto, citando especificamente a tortura, as violagdes sistemadticas, a
prostituicdo forcada, a esterilizacdo forcada, a gravidez for¢ada e o aborto
forcado,” e mencionou autiliza¢do de tais praticas como arma de guerra.®

26 World Conference on Human Rights: Vienna Declaration and Programme of Action, 12 july
1993, UN.Doc. A/ CONF. 157/ 23. paragrafo 18.

27 World Conference on Human Rights: Vienna Declaration and Programme of Action, 12 july
1993, UN.Doc. A/ CONF. 157/ 23. paragrafo 28.

28 AV Conferéncia Mundial sobre a Mulher insere-se no processo de aceleragdo da inclusdo
dos assuntos relativos a mulher na pauta da Organizagdo das Nagdes Unidas, que se iniciou
em 1975,ano em que a Assembleia Geral proclamou o Ano Internacional da Mulher. A partir
de entdo, o temafoiincluido no programa da Organizagdo e iniciou-se o Decénio das Nagdes
Unidas paraaMulher.

29 Declaragdo de Pequim, paragrafos 9 e 14; Plataforma de A¢do de Pequim, paragrafo 2.
30 Declaragdo de Pequim, paragrafo 29.

31 Plataformade Ac¢do de Pequim, paragrafo 44.

32 Plataformade Acdo de Pequim, pardgrafos 11,114 e 115.

33 Plataformade Acdo de Pequim, paragrafo 12.
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A Plataforma declarou ser o estupro em conflitos armados crime de
guerra e, em certas circunstancias, crime contra a humanidade e ato de
genocidio.* Condenou, igualmente, a pratica de estupro como sendo
causa de deslocamentos durante conflitos armados® e, diante do fatode a
agressdo sexual ser utilizada como forma de perseguicdo em campanhas
de terror e de intimidagao, bem como meio de obrigar determinados gru-
pos étnicos, culturais ou religiosos a abandonarem suas localidades de
origem,* recomendou que as mulheres, cuja solicitacdo tenha por base o
temor de perseguicdo sob a forma de violéncia sexual, possam ser reco-
nhecidas como refugiadas.?”

A Convengdo das Nagoes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados,
de 1951, ndo reconhece a perseguicdo baseada no género como motivo
para a concessdo de refugio. Na tentativa de atualizar essas disposic¢des,
o Comité Executivo do Alto Comissariado das Nacoes Unidas para os
Refugiados (ACNUR) adotou varias conclusdes com foco nas mulheres
refugiadas e na perseguicio baseada no género. Em 1992, adotou o enten-
dimento de que atos de agressdo sexual cometidos por razdes de raca, re-
ligido, nacionalidade e pertencimento a determinados grupos sociais ou
politicos, se tais atos forem perpetrados ou conhecidamente tolerados
pelas autoridades competentes, podem ser considerados perseguicdo e
razdo para a concessao de asilo. (UNHRC, 1992, § 65) Este entendimento
foi reforcado pela Conclusdo n° 73, no ano seguinte.’® Aborto forcado e
esterilizacdo forcada também foram considerados passiveis de constitui-
rem perseguicao baseada no género e podem garantir a condicgo de refu-
giada, apesar de esta interpretagdo ndo ser ainda comum entre os paises.

O reconhecimento das necessidades especificas enfrentadas pelas
mulheresrefugiadashavialevadoo ACNURaelaborar,em1991,documen-
to especifico de orientacdo (Guidelines on the Protection of Refugee Women),

34 Plataformade Ao de Pequim, pardgrafo 145, alinea (d).
35 Plataformade Acdo de Pequim, paragrafos 131e133.

36 Plataformade A¢do de Pequim, pardgrafo 136.

37 Plataformade Acdo de Pequim, pardgrafo 147 H.

38 UNHCR. Executive Committee Conclusion n° 73 (XLIV) (1993) on Refugee Protection and
Sexual Violence, paragréfo (c) e (j).
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que faz referéncia a agressao sexual tanto como causa do reftigio, quanto
como problema presente em campos de refugiados. (UNHRC, 1991, § 71)
A gravidade do problema foi reconhecida igualmente pela Relatora
Especial sobre a Violéncia contra a Mulher da Comissdo de Direitos
Humanos das Nag¢des Unidas.** Em 1995, o ACNUR publicou Sexual
Violence against Refugees: Guidelines on Prevention and Response, com 0 ob-
jetivo de orientar sobre a questdo. (UNHRC, 1995)

No plano regional, a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (Convengio de Belém do Para),*
adotada em 1994, determinou, em seu artigo 2°, que a violéncia contra
a mulher abrange a violéncia sexual, bem como a fisica e a psicoldgica,
e enumera atos como o estupro e a prostituicdo forcada.

A maior atencdo conferida na década de 1990 pelos foros internacio-
nais ao tema da violéncia sexual contra a mulher n#o se refletiu, entretan-
to, em modificag¢do do quadro de ocorréncia desse tipo de agressdo nos
conflitos naquele periodo.

No conflito iniciado em 1996 na Reputiblica Democratica do Congo,
verificou-se a pratica da violéncia sexual por quase todas as forcas parti-
cipantes no conflito. (HUMAN RIGHTS WATCH, 2002) Em certos casos,
estupros foram cometidos como parte de ataques a populagdo civil, com
afinalidade de aterrorizar as comunidades e obter aceita¢do do controle
ou para punir eventuais auxilios as forcas opostas. Em outros, pequenos
grupos de soldados violentaram mulheres e meninas que encontraram
aleatoriamente nos campos, nas ruas ou nas casas. Com frequéncia, os es-
tupros foram seguidos de assassinatos ou mutilacdes.

Durante o conflito na Republica Ruandesa, em 1994, a violéncia sexual
foi utilizada de forma ampla e sistemdatica por membros da milicia Hutu
conhecida como Interahamwe, por outros civis e por soldados das Forcas

39 UNITED NATIONS. Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes
and consequences. Doc. E/CN. 4/1998/54 (26 jan.1998).

40 Adotada por aclamagdo na 242 sessdo da Assembleia Geral da OEA em 1994 e ratificada pelo
Brasil, sem reservas,em novembro de 1995,
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Armadas Ruandesas.* Lideres administrativos, politicos e militares, bem
como os lideres da milicia, comandaram ou encorajaram atos de violéncia
sexual com o objetivo de destruir o grupo étnico tutsi. (HUMAN RIGHTS
WATCH, 1996) A propaganda que exortou os hutus a cometerem o ge-
nocidio identificou especificamente a sexualidade das mulheres tutsis
como meio pelo qual o grupo étnico a que pertenciam teria controlado
a comunidade hutu e, assim, transformou a agressdo sexual em uma for-
ma de atingir o grupo rival. Parte das mulheres hutus também sofreu vio-
léncia sexual por terem sido consideradas simpatizantes do inimigo. Nos
campos de refugiados, foi relatado que praticamente todas as mulheres
foram agredidas sexualmente.

No territério da antiga Iugosldvia, especialmente entre 1991 e 1993,
mulheres foram reunidas em escolas, casas e pracas de esportes e estu-
pradas repetidamente. As estimativas quanto ao numero de vitimas va-
riam entre 20 mil e 50 mil. Verificou-se a utiliza¢do do estupro como parte
de uma politica deliberada de terror, que objetivou for¢ar os muculmanos
bdsnios ao deslocamento, bem como o estabelecimento de “campos de
estupro”, por ambos os lados do conflito, (ASKIN, 1997, p. 275) nos quais
as mulheres foram submetidas a gravidez forcada e a maternidade forca-
da, por meio de estupros repetidos e detencdo para fins de evitar o aborto.
(REHN; SIRLEAF, 2002)

Em razdo dos relatos concernentes ao conflito na antiga Iugoslavia,
os 6rgaos das Nacdes Unidas passaram a tratar da questdo da violéncia
sexual de forma mais direta. A Resolucdo 798 (1992) do Conselho de
Seguranca* tratou especificamente dos relatos de detengdes e estu-
pros sistemdticos, organizados e em escala massiva ocorridos na Bésnia
Herzegovina. Quatro meses depois, o Conselho refor¢ou a reprovacdo
deste tipo de agressdo naresolucdo 820 (1993)* ao condenar todas as vio-
lacdesdo Direito Internacional Humanitdrio, particularmentea praticade

41 UNITED NATIONS. Report on the Situation of Human Rights in Rwanda submitted by Mr.
René Degni-Segui, Special Rapporteur of the Commission on Human Rights, under paragra-
ph 20 of Resolution S-3/1 of 25 May 1994. E/CN.4/1996/68 (29 Jan 1996), p. 7.

42 UNITED NATIONS. Doc. S/RES/798 (18 dec.1992).
43 UNITED NATIONS. Doc. S/RES/820 (17april 1993).
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“limpeza étnica” eadetencdo e estupro de mulheres. Reafirmou, também,
que os perpetradores da violéncia, bem como aqueles que as ordenaram,
deveriam ser responsabilizados individualmente por seus atos.

O Conselho continuou a incluir o estupro entre as violagdes aos
Direitos Humanos e ao Direito Internacional Humanitdrio cometidas no
territorio da antiga Iugoslavia em resolucdes posteriores sobre o confli-
to.# A violéncia sexual foi igualmente condenada em resoluc¢des que tra-
taram de crian¢as em conflitos armados.*

A Assembleia Geral manifestou-se igualmente sobre o tema em re-
solucdes especificas sobre o estupro e o abuso de mulheres nas areas de
conflito na antiga Iugoslavia e reconheceu ser a agressdo sexual uma pra-
tica utilizada com o propdsito de “limpeza étnica” e, portanto, uma for-
ma de genocidio, bem como um crime de guerra. O Tribunal para a antiga
Iugoslévia foi encorajado a dar a prioridade devida a casos relacionados a
estupros na regido e foi sublinhada a necessidade de estabelecer-se pro-
grama de protecao a testemunhas, a fim de proporcionar condi¢des para
a averiguacio de fatos perante o Tribunal.* Em 1995, o estupro foi consi-
derado ndo apenas como crime de guerra e como genocidio, mas também
como crime contraahumanidade.# Esta categorizagdo foi reafirmada por
resolucdo do ano seguinte.**

Os tribunais internacionais ad hoc estabelecidos em razdo dos con-
flitos em Ruanda (ICTR) e na antiga Iugoslavia (ICTY) respaldaram o
entendimento de que atos de violéncia sexual podem ser enquadrados
como crime de guerra, como crime contra a humanidade e como genoci-
dio, bem como considerados como uma forma de tortura.* Nas decisdes,
foram discutidas, com base no costume e no Direito Internacional, o

44 UNITED NATIONS. Doc. S/RES/1019 (09 nov.1995) e Doc. S/RES/1034 (21 dez.1995).
45 UNITED NATIONS. Doc. S/RES/1261 (30 aug. 1999) e Doc. S/RES/1379 (27 april 2001).

46 UNITED NATIONS. Doc. A/RES/ 46/ 242 (25aug. 1992); UNITED NATIONS. Doc. A/RES/ 48/143
(20 dec.1993); UNITED NATIONS. Doc. A/ RES/ 49/ 205 (23 dec. 1994).

47 UNITED NATIONS. Doc. A/RES/50/192 (22 dec.1995).
48 UNITED NATIONS. Doc. A/RES/51/115 (12 dec. 1996).

49 Para mais sobre o enquadramento como tortura, ver Tescari (2005) e ICTY, Prosecutor v.
Zejnil Delalic and Others (Celebici case), Case No. IT-96-21.
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enquadramento de condutas de violéncia sexual como crimes internacio-
nais puniveis sob seus estatutos. A nudez forcada, por exemplo, foi con-
denada como violéncia de cardter sexual passivel de ser enquadrada na
categoria de crime contraa humanidade, corroborando a visdo de que um
ato de violéncia ndo resulta unicamente de agressdo fisica, mas também
psicoldgica.s°

Os tribunais trataram, igualmente, da defini¢do de atos de agressdo
sexual, como o estupro, para a qual ndo ha descri¢do unica no Direito
Internacional.® Mesmo que o entendimento ndo seja ainda consensual, a
violéncia sexual foi considerada de forma ampla, ndo se limitando a inva-
sdo fisica do corpo humano por meio de 6rgdos sexuais, de forma a permi-
tir o julgamento por atos que nao envolvessem a penetragao ou sequer o
contato fisico. Em alguns casos, ndo se considerou necessaria a prova da
existéncia de forga fisica como elemento de coercdo, uma vez que certas
circunstancias, como a existéncia de um conflito armado ou a presenca
militar, podem ser reputadas como elemento coercitivo por si so.

O Tribunal para Ruanda foi responsavel pela primeira condenacéo,
por uma corte internacional, de uma mulher por crimes relacionados
a violéncia sexual. Pauline Nyiramasuhuko, Ministra para assuntos da
Familia e da Mulher na época do conflito em Ruanda, foi indiciada por es-
tupro e outros crimes desta natureza em razao de sua responsabilidade
por atos de seus subordinados, bem como por planejamento e instigagao.
Apesar de ndo ser a autora material da violéncia, Pauline foi acusada de
planejar e ordenar a agressdo sexual sistemdtica contra as mulheres tutsis
durante o genocidio de 1994.

O caso Kunarac, Kovac e Vukovic (“Foca”),” julgado pelo Tribunal
para a antiga Iugoslavia e conhecido como “caso do campo de estupro”,
representou importante passo no tratamento da violéncia sexual por ter

50 ICTR,Prosecutoryv. Jean-Paul Akayesu, Case No.|CTR-96-4

51 Ver casos ICTR, Prosecutor v. Jean-Paul Akayesu, Case No. ICTR-96-4; ICTY, Prosecutor v.
Anto Furundzija, Case No.|T-95-17-1; ICTY, Prosecutor v. Dragoljub Kunarac adn Others, Case
No. IT-96-23&23.

52 ITCY,ProsecutorvKunaracand Others, Case IT-96-23. Este caso foiindiciado primeiramente
como Prosecutor v. Gagovic e outros.
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sido o primeiro indiciamento da histéria dos crimes internacionais em
que o processo foi baseado unicamente em acusag¢des dessa natureza. As
mulheres foram detidas na escola da cidade, no gindsio de esportes e em
algumas casas e submetidas a estupros, humilhacdes e tortura, bem como
obrigadas a executar tarefas domésticas. Os réus foram processados por
estupro, tortura, escraviddo e ofensas a dignidade pessoal.

Igualmente relevante para o tratamento da violéncia sexual foi o
estabelecimento, pelo Tribunal para a antiga Iugosladvia, da Norma de
Procedimento e Evidéncias n. 96. Da mesma forma como costuma ocorrer
em ambito nacional, as vitimas de violéncia sexual em conflito armado
sofrem com o procedimento probatdrio. Com o objetivo de facilitar o jul-
gamento de casos dessa natureza, foram estabelecidas normas visando a
minimizar os fatores inibidores de dentincias e testemunhos. A Norma
n. 96 estabeleceu, entre outras regras, que a conduta sexual da vitima an-
tes da violéncia ndo deve ser considerada. Em face das dificuldades para
a obtencdo de evidéncias (como sémen, sangue ou outra qualquer prova
material), bem como de testemunhas em alguns casos, determinou igual-
mente que o testemunho da vitima ndo necessita ser corroborado. Foram
também determinados parametros para o tratamento de eventual alega-
cdo por parte da defesa da existéncia de consentimento da vitima.s

De modo a conferir maior protegdo as vitimas e as testemunhas, foi
considerada, no caso Tadic,* a possibilidade de testemunho por meio
de circuito fechado de televisdo. A decisdo estabeleceu precedente para
a concessdo de medidas protetoras a testemunha que facilitassem o de-
poimento de vitimas de violéncia sexual e aumentou a possibilidade de
apresentacdo de evidéncias de forma eficaz. Em face da histérica omissdo
de evidéncias de agressdes sexuais nos tribunais, esta garantia represen-
tou importante passo para o reconhecimento da ocorréncia do problema
e sua condenac@o.

53 Paramaissobre os debates relativosa Norma 96, ver Fitzgerald (1997).
54 ICTY,Prosecutorv Tadic, Case IT-94-1-T.

55 Paramais sobre a questdo daauséncia de evidéncias, ver Sellers (1998, p. 12).
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Em 1998, o Estatuto de Roma, convenc¢ao multilateral celebrada com
o proposito de constituir um tribunal internacional, permanente e inde-
pendente, complementar as jurisdicdes nacionais, para julgar individuos
acusados de cometer as violagdes mais graves que afetam o conjunto da
comunidade internacional, reconheceu atos de agressdo sexual e de géne-
ro como crimes sérios enquadrados pelo Direito Internacional.

O Estatuto preve competéncia do Tribunal Penal Internacional parao
julgamento de violéncia sexual como crime contra a humanidade e como
crime de guerra. Estupro, escravidio sexual, prostitui¢do forcada, gravi-
dez forcada, esterilizacdo forcada e “qualquer outra forma de violéncia
no campo sexual de gravidade compardvel”s® sdo listadas entre as condu-
tas puniveis, o que significou desenvolvimento considerdvel do conceito
desse tipo de crime internacional, em especial pela codificag¢do de sua pu-
nibilidade por um instrumento multilateral.

Entre as previsdes do Estatuto, provocou controvérsia a expansao
dos motivos de perseguicdo previamente aceitos para incluir a persegui-
cdobaseada no género como um crime contraa humanidade (alinea “h”).
Ainclusdo seria necessdria, segundo seus defensores, porque grande par-
te das agressdes cometidas contra mulheres ocorreriam com base no gé-
nero e ndo na etnia, nacionalidade ou raca. (ASKIN, 1997) Por outro lado,
como o Estatuto de Roma ndo relaciona crime contra a humanidade com
uma situagdo de conflito armado, a previsao poderia permitir, em tese, o
julgamento de casos que se baseassem exclusivamente em discriminacdo
contra mulheres exercida pelo préprio Estado. Para solucionar a questdo,
foiincluidaa necessidade de a perseguicdo ter relagdo com outra conduta
prevista no Estatuto para ser configurada como crime contra a humani-
dade.

O tratamento desse ponto evidenciou as dificuldades do tratamento
davioléncia de género em relagdo a questdes religiosas e culturais. Pode-
se citar como outro exemplo que a Santa S¢é, apoiada pela Liga dos Estados
Arabes, tentou impedir niio apenas a inclusio da perseguicio baseada no
género, mas igualmente da gravidez forcada nos crimes previstos pelo

56  Artigo 7°, pardgrafo 1°,alinea (g), Artigo 89, pardgrafo 29, alinea (b) (xxii) eartigo 8°, paragra-
fo20,alinea (e) (vi).
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Estatuto de Roma.”” A tentativa de excluir qualquer menc@o a género no
Estatuto deveu-se ao ndo reconhecimento da construcdo social de pa-
péis especificos e de hierarquia entre géneros distintos, pois este reco-
nhecimento seria inconsistente com a crencga de que homens e mulheres
seriam essencialmente diferentes e possuiriam direitos e fun¢des diver-
sos. A principal preocupacdo foi a possibilidade de o termo ser entendido
comorelacionadoaorientagio sexual. A defini¢cdo de género adotada pelo
Estatutorefletiu as duas visdes ao fazer referéncia aos “sexos masculino e
feminino, no contexto da sociedade”.s®

A enumeracdo da gravidez forcada, seja como crime contra a huma-
nidade, seja como crime de guerra, recebeu especial oposi¢do da Santa
Sé, de paises islamicos e de grupos conservadores norte-americanos, que
desejavam eliminar qualquer sugestdo de que obstruir o acesso de uma
mulher ao aborto poderia ser considerado crime.* Apos tentativa da re-
presentacdo da Santa Sé de substituir o termo “forced pregnancy” por “for-
cible impregnation”, proposta rejeitada por ndo conter todos os elementos
que os defensores da presenca desta violacdo pretendiam incluir, o im-
passe foi solucionado com a inserc@o da frase: “Esta defini¢do ndo pode,
de modo algum, ser interpretada como afetando as disposic¢des de direito
interno relativas a gravidez”.®

Em outubro de 2000, o Conselho de Seguranca adotou a resolugao
1325 (2000),* considerada um marco no tratamento do impacto para as
mulheres dos conflitos armados. A resolugido tratou da violéncia sexual
ao solicitar que todas as partes envolvidas em conflitos armados tomas-
sem medidas especiais de protecao a mulheres e criangas contra violén-
ciabaseada no género, particularmente estupro e outras formas de abuso

57 Para mais sobre os debates, ver Copelon (2000), Hall-Martinez e Bedont (1999) e Steains
(1999).
58 Artigo 7°, paragrafo 3.

59 Alistade paises que se opuseram inicialmente ou expressaram preocupagdo inclui também
CostaRica, Equador, Filipinas, Irlanda, Nicardgua, Paraguai, Polnia, Russia e Venezuela, entre
outros.

60 Artigo 7°, paragrafo 2°,alinea (f),
61 UNITED NATIONS. Doc. S/RES/1325 (2000).
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sexual. A resolucdo enfatizou, ainda, a responsabilidade dos Estados de
julgarem os responsaveis por estes crimes e de exclui-los, quando vidvel,
das previsdes sobre anistia.

Marco igualmente importante foi aadoc@o daresolucéo 1820 (2008)%
do CSNU, na qual o Conselho reconheceu que a violéncia sexual tem sido
utilizada como tatica de guerra e pode constituir crime de guerra, crime
contra a humanidade e ato constitutivo de genocidio.®® Ademais, solici-
tou que o Secretdrio-Geral submetesse relatdrio sobre a implementacdo
da resolugdo. No ano seguinte, a resolucdo 1888 (2009)% do CSNU ma-
nifestou preocupacdo com a falta de progresso verificada no relatério
apresentado pelo SGNU e solicitou ao Secretdrio-Geral a nomeacdo de
Representante Especial para Violéncia Sexual em Conflito.

O Conselho seguiu manifestando-se sobre o tema® e reconheceu o
impacto da violéncia sexual nas comunidades em que ocorre e o prejuizo
que provoca aos esforcos para a paz, a seguranga e a reconstrugao apos o
fim do conflito. As resolu¢des sedimentaram o entendimento da comuni-
dade internacional de que agressdes dessa natureza ndo sdo consequén-
ciainevitavel de um conflito, mas sim um crime que deve ser combatido e
punido pelo direito nacional e internacional.

Nesse contexto, o Tribunal Especial para Serra Leoa proferiu, em
2009, decisdo condenatdria por crimes de estupro, escraviddo sexual e
casamento forcado.”” O Tribunal havia sido estabelecido em 2002, por

62 UNITED NATIONS. Doc. S/RES/1820 (2008).

63 Emjunho de 2015, a Assembleia Geral das Na¢ées Unidas proclamou 19 de junho como Dia
Internacional paraa Eliminagdo da Violéncia Sexual em Conflito. A data foi escolhida para co-
memorar a adogdo, na mesma data, em 2008, da resolucdo 1820 (2008) do CSNU. UNITED
NATIONS Doc. A/RES/69/293.

64 UNITED NATIONS. Doc. S/RES/ 1888 (20009).

65 A Representante Especial para Violéncia Sexual em Conflito exerce igualmente a fungdo de
presidente da rede “UN Action against Sexual Violence in Conflict”, estabelecida em 2007 e
que congrega 13 entidades do Sistema ONU com o objetivo de combater aagressdo de natu-
rezasexual.

66 UNITED NATIONS. Doc. S/ RES/ 1889 (2009), UNITED NATIONS. Doc. S/ RES/ 1960 (2010),
UNITED NATIONS. Doc. S/RES/2106 (2013), UNITED NATIONS. Doc. S/RES/ 2122 (2013).

67 SCSL,ProsecutorvSesay, Kallon & Gbao, Case SCSL-04-15. Paramais sobre o tratamento dos
casos no Tribunal de Serra Leoa, ver Oosterveld (2017).
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solicitacdo do governo daquele pais as Na¢des Unidas por uma corte que
tratasse dos crimes cometidos na guerra civil (1991-2002), durante o qual
todas as partes envolvidas utilizaram de violéncia sexual ampla e sistema-
tica.® As mulheres de Serra Leoa enfrentaram a agressdo sexual também
na Republica da Guiné, onde buscaram reftigio.

O Tribunal Penal Internacional, por sua vez, reconheceu os desafios
e obstaculos para a investigacdo e julgamento dos crimes sexuais e de gé-
nero e incluiu a questdo entre seus objetivos no Plano Estratégico 2012-
2015. Em 2016, proferiu a primeira condenagio por crimes dessa nature-
za, contra Jean Pierre Bemba, por violagdes cometidas por suas milicias
em 2002 e 2003 na Republica Centro-Africana, entre as quais o estupro,
considerado crime contraahumanidade e crime de guerra.®

O ano de 2016 testemunhou ainda outras importantes decisdes no
combate a violéncia sexual. A Guatemala tornou-se o primeiro pais no
qual uma corte nacional proferiu decisdo condenatéria pelo crime de
escraviddo sexual durante conflito armado, no chamado caso “Sepur
Zarco”. De 1982 a 1988, as mulheres do grupo indigena Q’eqchi’ na vila
de Sepur Zarco foram vitimas de estupros sistematicos e escravidao.
Ademais, o Tribunal Especial do Senegal sentenciou o ex-presidente do
Chade (1982-1990), Hissene Habré, por crimes contra a humanidade, en-
tre os quais estupro e escraviddo sexual. As Na¢des Unidas e a Liga dos
Estados Arabes assinaram um acordo para fortalecer a colaboraciio para
aprevencdo davioléncia sexual relacionada a conflitos em paises drabes.

A despeito, entretanto, da presenca do tema em diversas resolugdes
das Nag¢des Unidas e em documentos produzidos por organizagdes in-
ternacionais governamentais e ndo governamentais, bem como o avan-
co representado pelas decisdes acima citadas, a violéncia sexual contra
a mulher segue presente nos conflitos mais recentes. Em seus relatdrios

68 UNITED NATIONS. Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes
and consequences. UN Doc. E/CN.4/2002/83/add.2 (2002).

69 ICC,Prosecutorv. Jean-Pierre Bemba Gombo, Case ICC-01/05-01/08.
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sobre o tema referentes aos anos de 20167° e 2017, elaborados em aten-
¢do a resolugdo 2106 (2013) do CSNU,”* o Secretdrio-Geral das Nagdes
Unidas listou 19 paises nos quais teria ocorrido violéncia sexual em situa-
¢do de conflito armado. Sdo citados, entre outros, Afeganistdo, Republica
Centro Africana, Colombia, Republica Democrdtica do Congo, Iraque,
Myanmar, Sudio do Sul e Siria. O documento sublinhou que a maior pre-
senca de mulheres nas missdes de monitoramento e andlise teria sido
responsavel pela maior disponibilidade e qualidade dos dados coletados.
Ressalvou, entretanto, que esses seriam apenas aqueles casos em que ha-
veria informacéo confidvel, obtida pelas Na¢des Unidas.

Conclusoes

A violéncia de natureza sexual contra a mulher tem estado presente em
conflitos armados com diferentes propdsitos. Tem sido utilizada com o
intuito de aterrorizar populagdes e provocar seu deslocamento, como
meio de destruir aidentidade de grupos étnicos, como forma de obter in-
formagdes e intimidar, como punic@o e retaliacdo, como simbolo de do-
minacdo e até como recompensa para soldados. Sua prdtica tem efeitos
ndo apenas para a vitima, mas para todo o grupo ao qual pertence, e pro-
voca desestruturagdo social.

A questdo,adespeito dos frequentes e reiterados casos relatados, bem
como da existéncia de uma estrutura juridica internacional que poderia
ter sido utilizada para puni-los, foi por muito tempo negligenciada. De
forma geral, relatos foram utilizados apenas com o proposito de ilustrara
crueldade do inimigo, a fim de justificar guerras e mobilizar a populacdo.
A histdria raramente faz referéncia a essas violagdes como algo mais do
que consequéncias, inevitdveis ainda que indesejaveis, dos conflitos.

70 UNITED NATIONS. Report of the Secretary-General on conflict-related sexual violence. Doc.
S/2017/249 (15 Apr.2017).

71 UNITED NATIONS. Report of the Secretary-General on conflict-related sexual violence. Doc.
S/2018/250 (23 Mar. 2018)

72 UNITED NATIONS. Doc. S/RES/ 2106 (2013).
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O tema passou a ser objeto de maior consideracdo apenas nas ultimas
décadas. A atencdo despertada pelo amplo emprego da violéncia sexual,
inclusive como estratégia de guerra, na antiga Iugosldvia e em Ruanda,
na década de 1990, contribuiu para modificar a percep¢do desta pratica
como sendo uma questdo privada para tornd-la um problema publico e
politico. Desde entdo e progressivamente, o paradigma pelo qual era con-
siderada apenas como uma consequéncia inevitdvel da situacdo de confli-
to e tema pouco discutido transformou-se, o que se refletiu em decisdes
em foros e tribunais internacionais.

E fato também, entretanto, que ainda n3o se pode afirmar que essa
mudanca de paradigma tenha se refletido em cendrio distinto no que toca
arealidade no terreno. A violéncia contra a mulher em situacdo de confli-
toarmado permanece praticacomum e tem se revestido de novas formas,
como os casamentos forcados e a utiliza¢do das mulheres como fonte de
renda por grupos armados por meio de, entre outros, a extorsao de paga-
mento de resgate e o trafico sexual. As mulheres seguem sendo utilizadas
como “pagamento” ou “recompensa” aos combatentes.

A continuidade desta forma de violéncia, inclusive de maneira publi-
caem inumeros casos, demonstra a crenga dos perpetradores na impuni-
dade. Nesse sentido, ¢ essencial que os responsaveis sejam efetivamente
punidos. Aresponsabilizacio individual ja foi hd muito reconhecida como
o meio mais eficaz de impedir o cometimento de infra¢des ao Direito
Internacional, pois a responsabilizagdo apenas estatal ndo sensibiliza os
individuos e ndo os compele a respeitar normas.

As decisdes proferidas por tribunais internacionais demonstraram a
existéncia de disposicdo em julgar e condenar a agressdo sexual. A aplica-
cdo das normas necessita, contudo, ser fortalecida, tanto no ambito inter-
nacional, quanto no doméstico. A responsabilizacdo de superiores pelo
comportamento de seus subordinados representou importante fator de
desestimulo por torna-los menos complacentes a conduta ilicita.

E importante que as normas relativas a violéncia sexual contra a mu-
lher e a punibilidade da conduta sejam objeto de ampla divulgacdo, de
modo a coibir sua pratica. Afinal, o objetivo primordial de uma estrutu-
ra legal ndo deve ser punir, mas prevenir. A proibi¢do da agressdo sexual
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deve, assim, constar de cédigos de conduta militares e de treinamento
adequado das forcas armadas, bem como implicar em san¢des adminis-
trativas e criminais, de modo a que a consciéncia da ilegalidade de atos
dessa natureza seja fator que resulte na efetiva diminuicdo da ocorréncia
desta pratica nos conflitos presentes e futuros.

A punicdo ¢ essencial ndo apenas pela gravidade em si das agressdes
de natureza sexual, mas também porque ndo condend-las da mesma for-
ma como se condenam outras formas de combate - como o uso de certas
armas — pode acarretar a op¢ao por seu uso como estratégia deliberada
por grupos armados.

E relevante, igualmente, que se observe a importancia da condenaciio
davioléncia de natureza sexual contra a mulher ndo apenas em seu com-
ponente genocida, mas também por ser um ato de violéncia contra o indi-
viduo. E necessdrio que haja cautela para no se perpetuar a protegio das
mulheres apenas no que diz respeito a sua fun¢ao sociocultural e biologica
nas comunidades as quais pertencem. A agressao sexual deve ser punida
independentemente de seu proposito e da escala em que ocorre.

A condenacdo por atos de violéncia sexual contra a mulher perante
cortes internacionais e a previsdo especifica em instrumentos juridicos
como o Estatuto de Roma podem operar como modelos inspiradores
também para os sistemas nacionais. A incorporagio de normas relativas
a protecdo da mulher contra atos desta natureza ndo ird automaticamen-
te modificar a estrutura geral que se baseia na discriminacio e na cons-
trucdo social do papel da mulher na sociedade, mas encoraja os Estados
a incorporarem a perspectiva em seus ordenamentos domésticos, ndo
apenas no que diz respeito a situacdo de conflito armado, mas também
em tempo de paz. Estes julgamentos possuem um importante papel de
construtores da ordem.

As regras para o procedimento probatério adotadas pelos tribunais
ad hoc tém igualmente o potencial de influenciar ordenamentos domés-
ticos. Essas regras concederam as vitimas de violéncia sexual, de modo
a minimizar os fatores inibidores de denuncias e testemunhos, garantias
em geral ausentes nas legislagdes nacionais. Além de possibilitar amelhor
averiguacdo dos casos, seu julgamento e acondenacdo dos perpetradores,
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representaram importante passo na modifica¢do de uma estrutura tradi-
cionalmente baseada em argumentos sobre a conduta da mulher e que
legava as vitimas o 6nus de comprovarem idoneidade moral e comporta-
mento socialmente aceitdvel. Os tribunais internacionais ad hoc reconhe-
ceram a existéncia de concepg¢des culturais discriminatérias em relaco
as mulheres e as repudiou.

Crédito deve ser dado as organizacdes ndo governamentais de defesa
dos Direitos Humanos e dos direitos das mulheres, que importante pa-
pel tém desempenhado na investiga¢do de casos de violéncia sexual e na
divulgacdo da gravidade do problema. A atuagio destas entidades foi fun-
damental para que ocorressem indiciamentos de individuos acusados de
crimes desta natureza nos tribunais internacionais e na insercao de dis-
positivos especificos no Tratado de Roma.

O tratamento da violéncia sexual em conflitos armados requer es-
forco multidisciplinar que envolve dreas com a ciéncia politica, o direito,
asaude,a psicologia e a éticamilitar. Atencdo deve ser dada areintegracdo
social e economica da mulher, e das criancas nascidas da violéncia, em seu
meio social. Caso contrario, estardo suscetiveis a exploracdo e a mais vio-
léncia. Lideres comunitdrios, religiosos e militares tém importante papel
a desempenhar tanto para influenciar o comportamento dos combaten-
tes, quanto em modificar essa realidade. A participacdo de mulheres nos
esforcos de resolucdo dos conflitos e na construcdo da paz ndo deve ser
negligenciada. Os organismos multilaterais, os Estados e as organizacdes
ndo governamentais tém para si esta tarefa.
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Introducio

Este capitulo aborda a atuacdo da ONU Mulheres em relagdo a mulheres
indigenas no Brasil. Ele nasce de uma parceria académica construida em
saladeaula,emum cursosobre género e direitoshumanosnasrelagdesin-
ternacionais ministrado entre 2017 e 2018 no Instituto de Humanidades,
Artes e Ciéncias “Milton Santos”, da Universidade Federal da Bahia.
O curso propos releituras de algumas tedricas feministas, sobretudo nor-
te-americanas, que tém sido protagonistas no debate feminista desde os
anos 1980. Nele analisamos institui¢ces internacionais e questdes mais
pontuais, como as relagdes entre género e refugio, género e raca, e o estu-
pro em conflitos armados.

No Brasil, as hierarquias entre homens e mulheres tém sido ques-
tionadas de modo mais contundente nos dltimos anos e a identidade de
género passou a ser objeto tanto de amplo interesse quanto de acirradas
disputas no debate publico. Reler a proficua geracdo de tedricas feminis-
tas norte-americanas formada por Seyla Benhabib, Judith Butler e Nancy
Fraser nos deu a oportunidade de reconhecer a contribuicdo e os limites
das suas ideias ao nosso feminismo e ao debate publico sobre direitos
das mulheres no Brasil, que ¢, a0 mesmo tempo, local e global. O curso
também nos deu arica oportunidade de olhar de distintos pontos de vista
para normas, institui¢des, praticas e materiais sobre os quais temos nos
debrugado.

Um desses materiais foi uma série de videos analisados no ambito de
uma parceria entre Denise Vitale e Renata Nagamine em pesquisa sobre
mulheres no movimento indigena. Em artigo em coautoria, Nagamine
e Vitale argumentaram que mulheres como Sonia Guajajara e Telma
Taurepang sdo ativistas cosmopolitas enraizadas, para usar a categoria
que Sidney Tarrow (2005) consagrou. Sdo ativistas cosmopolitas, pois
se engajam em questdes de interesse global, que podem ser debatidas
em circulos académicos, como a Clacso, ou institui¢des globais, como
as conferéncias da ONU. Para ai circular e atuar, as mulheres indigenas
adquirem dominio sobre a gramdtica dessas arenas, o que implica perce-
ber qual ¢ a sua audiéncia e construir socialmente o problema para o qual
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almejam chamar a atenc¢do usando cédigos e repertdrios proprios a arena
em que se colocam. De outro lado, elas sdo enraizadas porque sua agio
global tem em vista os seus interesses locais. Neste capitulo argumenta-
mos que, para agir com eficiéncia no local e em escala global ao mesmo
tempo, elas precisam atuar como mediadoras entre diferentes culturas.
(MONTERO, 2006)

O cosmopolitismo das mulheres indigenas coloca em questfo o
modo como o global, olocal e os feminismos costumam ser pensados nas
Relacdes Internacionais. Se considerarmos a literatura antropologica, a
presenca de elementos cosmopolitas em aldeias indigenas ndo hd de cau-
sar assombro. Missiondrios e indios que circulam por suas redes cristas,
especialmente catdlicas no Brasil, podem ser enquadrados como elemen-
tos de um cosmopolitismo aldedo. Também sabemos que mulheres indi-
genas se engajaram em diferentes causas politicas da esquerda em paises
latino-americanos — Rigoberta Menchu na Guatemala, Julieta Paredes na
Bolivia -, e, no Brasil, elas ascenderam como liderancas no movimento
indigena. Porém, apesar da lideranca de mulheres como Sonia Guajajara
e Telma Taurepang, a articulacdo de mulheres indigenas em torno de uma
agenda comum ganha destaque apenas recentemente. Uma quest&o pas-
sa a ser, entdo, como o género ou os direitos das mulheres indigenas se
tornam uma questao nas aldeias.

Nosso objeto remete ao debate mais geral sobre cosmopolitismo, tal
como proposto por Immanuel Kant (2006) e Jiirgen Habermas (1998).
N3o € o caso de reconstruir aqui essa linhagem, mas ¢ importante reco-
nhecer nela uma aposta na emancipacdo pela afirmacdo de uma ordem
englobante das ordens nacionais e internacional. Para Habermas (1998,
2008), essa ordem tem sido construida especialmente desde o pds-Se-
gunda Guerra mundial e suas formas mais bem-acabadas seriam a ONU
e, sobretudo, os direitos humanos, o alcance que essa ideia moral logrou
desde os anos 1940.

O entusiasmo com formas contemporaneas de cosmopolitismo, in-
cluido o de Habermas, tem sido tomado como uma adesio insuficiente-
mente critica ao liberalismo, i.e., a seu universalismo abstrato, articulado
a partir de uma ideia especifica de sujeito, do qual marcadores sociais da
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diferenca, como raca, cor, sexo, género teriam sido apagados. Tedricos
pés-coloniais (CAHEN, 2013) estendem essa linha de argumentacdo as
relagdes internacionais para assinalar os limites da igualdade formal das
soberanias, seus usos para a reproducdo das assimetrias entre estados e
a persisténcia da civilizacdo como um sinal diacritico. Em qualquer hi-
potese, podemos apreender dos criticos de Habermas e do liberalismo
(BUTLER, 2010; FRASER, 2013) que uma adesdo ao universalismo li-
beral e a sua concepg¢do de sujeito, teria por efeito a reprodugio dessas
hierarquias mediante um discurso emancipatdrio, que concorreria para
escamotear os bloqueios a emancipacdo que ele mesmo erige. Para os
tedricos-criticos que seguem as pegadas de Carl Schmitt nessa discussdo
especifica, a defesa do universalismo, da humanidade, teria por fim enga-
nar, a atacar seu cinismo, outros preferem assinalar o eurocentrismo ou
mesmo o racismo que atravessa ou se cristaliza no universalismo liberal.

Elaborando sobre a teoria socioldgica do processo politico, Margaret
Keck e Kathryn Sikkink (1998), e outros na esteira delas (ABU-LUGHOD,
2013) tém analisado como normas globais sdo apropriadas por atores si-
tuados em diferentes locais, assumindo sentidos e desempenhando pa-
péis muito particulares. Esses estudos enfocam, sobretudo, como ato-
res usam as normas globais e, no caso dos direitos humanos, como eles
facilitam a articulacdo de redes transnacionais. (KECK; SIKKINK, 1998;
TARROW, 2005) Para essa literatura, os direitos humanos so frames, ou
enquadramentos interpretativos que os agentes usam atribuindo signifi-
cado e para a construgdo de certas situagdes como problemas causados
por determinados atores a determinar uma solucdo urgente. Nao obstan-
te serem normas globais, os direitos humanos sdo quadros de moldura
ampla e eldstica, que se prestam as mais distintas apropriacdes locais.
(TARROW, 2005)

Keck e Sikkink (1998) olham para as mudancas que as redes de direi-
tos humanos representam nas relacdes internacionais. Nessa literatura,
o papel da retdrica que embala os frames e os efeitos da agdo politica so-
bre os atores tém sido negligenciados - e eles nos parecem ser elemen-
tos importantes quando pensamos em situar e encarnar o sujeito dos
direitos humanos como um universal sem abrir m@o de seu potencial
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racionalizador da razdo de estado (MARTY, 2014), produtor do humano
dos direitos humanos (BUTLER, 2004) e transformador da humanida-
de, se a entendermos como construgdo social. O debate tedrico-politico,
mais especificamente a produgdo de Benhabib (2004, 2006, 2012), ofe-
rece um caminho para repensar as relagdes entre local e global, o papel
das normas globais nelas, o lugar do particular, da cultura e dos direitos
nacionais, no universal. Sdo fendmenos tocantes a essas questdes que
Benhabib pretende capturar com a categoria, a0 mesmo tempo descritiva
e normativa, “iteracoes democraticas”, entendidas como meios para me-
diar a formacgdo da opinido de maiorias democraticas e normas cosmopo-
litas. (BENHABIB, 2006)

Neste capitulo, queremos olhar para a atuacdo de um ator especifi-
co,a ONU Mulheres, na criagdo de condi¢des para a constitui¢do de uma
agenda comum as mulheres indigenas no Brasil com base em normas glo-
bais de direitos humanos. Estamos interessadas no que nos parece ser um
encontro proficuo para as mulheres e os povos indigenas. Pretendemos
chamar a atenc@o para esse encontro e argumentar que, em se tratando
das mulheres indigenas, a ONU Mulheres tem atuado menos como um
ator politico global do que como uma parte na mediagio entre o local e 0
global. Olhar para sua atuacdo também nos convida a refletir, assim, sobre
como temos pensado o global. Com essa andlise, pretendemos contribuir
com a discussd@o sobre o cosmopolitismo, mas também estamos interes-
sadas em pensar como a atuagdo da ONU Mulheres em relagdo as mulhe-
res indigenas pode iluminar a teoria de Benhabib e o debate tedrico de RI.

Os direitos humanos das mulheres: panorama histérico nas
instituicoes internacionais

No plano internacional, ndo distinguir em funcdo de raga, sexo, lingua ou
religido € um propdsito consagradona Cartada ONU (art.2(3)) ereapare-
ce no preambulo da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, de 1948,
que ainda estabelece a ndo distin¢ao de sexo, bem como a igualdade en-
tre homens e mulheres em relagio a temas especificos, como as relagdes
familiares (art. 16). A ideia de que as mulheres sdo titulares de direitos

240 Género, direito e relagdes internacionais



humanos se estabelece, pois, na letra da ordem internacional nos anos
1940, 0 que representa um avango em relacdo ao posicionamento prevale-
cente no plano interno de muitos estados a época e um constrangimento
aos que ingressassem na sociedade internacional posteriormente a ela.?
Por isso, a inscri¢do do sexo como causa de ndo distincdo, a declaracgo
da igualdade entre homens e mulheres, p.e., no casamento e, em termos
mais gerais, a forma de afirmar as mulheres como sujeito de direitos hu-
manos foram objeto de disputas e negociacdes na redacdo da Carta e da
Declaracao. (MORSINK, 1991)

Nos primeiros anos de funcionamento da ONU, houve, p.e.,um inten-
so debate acerca da necessidade de se fundar uma comissao dedicada as
mulheres. Um dos argumentos contrdrios a ela era que “uma comissgo se-
parada de mulheres seria discriminatdria e desnecessaria na medida em
que as questdes das mulheres poderiam ser adequadamente tratadas pela
Comissao de Direitos Humanos”. (CHARLESWORTH; CHINKIN, 2013)
N#o obstante essas resisténcias, em 1946 foi instituida a Comisséo sobre
o Status das Mulheres (Commission on the Status of Women - CSW).
Essa comissio, na realidade, ecoa o debate acerca dos direitos das mulhe-
res na Liga das Nagdes, que se articulou internacionalmente por forca da
primeira onda do feminismo, seguiu discutindo o ‘status das mulheres’ e
culminou na fundac¢do de um comité para esse fim. (EISENBERG, 2013)
Nessa linha, a Comissio sobre o Status das Mulheres seria uma continui-
dade entre a Liga e a ONU, afastando o entendimento de que ela foi o pri-
meiro érgdo internacional a ter um mandato para fazer recomendacdes
e promover a igualdade de direitos de homens e mulheres. Contra esse
entendimento pode-se argumentar, contudo, que o comité da Liga de fato
respondia a demandas por igualdade de status, mas ndo por direitos hu-
manos propriamente, porque a ideia de direitos humanos como direitos
individuais tutelados internacionalmente era estranha a organizacdo, que
se ocupou prioritariamente dos direitos de minorias. (MAZOWER, 2008)
Dessa otica, a Comissao sobre o Status das Mulheres seria pioneira, e foi,
com efeito, essencial para a elabora¢do de uma Declaracio Universal dos

2 Neste capfitulondoabordaremosafascinante e poucolembrada histéria dos direitos das mu-
Iheres na Liga das Nagdes. Sobreisso ver Miller (1994) e Eisenberg (2013).
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Direitos Humanos (1948) com uma linguagem mais sensivel as questoes
de género.

Em compensacdo, a igualdade ¢ declarada, primeiro, nas relacoes
familiares, em que ¢ acompanhada da afirmacdo da familia natural e da
declaracgdo de que essa familia € a base da sociedade, o que ilustra bem o
processo politico subjacente a negociagao do texto da norma. Nesse pro-
cesso, a propria declaragdo das mulheres como um sujeito de direitos no
ato de declaracdo de direitos universais foi objeto de discussdo, e embora
afoto que correu o mundo ilustrando a adog¢do da Declaragio de 1948 seja
de Eleonor Roosevelt, a op¢ao do Comité de Redacio foi o sujeito uni-
versal consagrado pelas declaragdes oriundas das revolu¢cdes modernas.
Assim, em que pese o debate sobre os direitos humanos das mulheres e as
mulheres como sujeitos de direitos humanos, a Declaracdo de 1948 ndo
menciona sujeitos de direito especificos além da pessoa humana e ignora
marcadores sociais da diferenca, optando por afirmar sobre eles o carater
inato, i.e., natural desses direitos.

Dito isso, podemos tomar a especificacdo dos sujeitos de direitos
humanos como um processo de desnaturalizac¢do da “pessoa humana” e
de politizagdo do humano dos direitos humanos (ASAD, 2003; BUTLER,
2004), no qual se evidenciam as relacdes de forca que o constituem e de
que modo construgdes culturais restringem o alcance da universalidade
das formas. No caso das mulheres, esse processo requerera repensar a
separacdo da vida em esfera publica e esfera privada, porque o acesso ao
espago publico lhes teria sido negado historicamente. A isso se dedicardo
os feminismos nos estados, sobretudo dos anos 1960 em diante.

Nao podemos analisar, aqui, como eles o fardo, mas propomos ao
menos olhar a histéria recente dos direitos humanos das mulheres, em
que o engajamento da ONU se confunde com a inauguracdo de um fe-
minismo global. (OLCOTT, 2017) O marco desse engajamento ¢ o Ano
Internacional das Mulheres, por ocasido do qual a Comissdo sobre o
Status das Mulheres organizou a primeira Conferéncia sobre Direitos
das Mulheres, na Cidade do México, em 1975 — anteriormente, portan-
to, a propria Convengdo sobre Todas as Formas de Discriminaciio contra as
Mulheres, de 1979.
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Na Conferéncia, ecoaram as demandas formuladas no processo de
descolonizagdo, implicando um aumento do nimero de estados-mem-
bros da ONU e, consequentemente, uma saliéncia maior das questdes
econdmicas e sociais (HADDAD, 2007) nas relacdes internacionais, o
que fica nitido no tema e no protagonismo das mulheres latino-ameri-
canas. Com o propdsito de avaliar a implementacdo das recomendagdes
da Comissdo contra a Discriminac@o da Mulher e a participacdo femini-
na (HADDAD, 2007) no processo de desenvolvimento econdmico e paz
mundial, a Conferéncia do México foi a ultima de uma série e contou
com um orcamento restrito, mesmo com o montante arrecadado a titulo
de contribui¢do. Mas, se 0s recursos escassos mostram a desatencdo da
ONU a matéria, a articulagdo de um movimento global de mulheres nela
assinala os usos transformadores que as mulheres reunidas na Cidade
do México fizeram do espaco para encontros, trocas e negociagoes que a
ONU lhes tinha aberto.

O momento era oportuno. O processo de contestacdo da ordem in-
ternacional deflagrado na Conferéncia de Bandung, em 1955, com a arti-
culacdo do Movimento dos Paises Ndo Alinhados, e a Guerra do Vietna ti-
nham desgastado a imagem dos Estados Unidos, que precisavam de uma
plataforma a partir da qual dialogar com os paises do Terceiro Mundo. Os
direitos das mulheres, pouco conflituosos a época, teriam sido essa pla-
taforma, de modo que o ano de 1975 aparece como marco de um segun-
do momento na histéria dos direitos humanos das mulheres, em que ha
um aumento na adogao de leis e programas governamentais de protecdo.
Com a Conferéncia teve inicio a “década de valorizacdo da mulher”, que
seestendeude 1976 a1985. Nele se elaborou a Convengio sobre a Eliminagdo
de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (1979), que desdo-
brou os direitos das mulheres em direitos especificos e tutelados interna-
cionalmente, e afirmou as mulheres como sujeitos de direitos humanos.

Os anos subsequentes ainda testemunharam avancos institucionais.
Entre esses sdo habitualmente destacados a instituicdo do Comité para
a Eliminac8o da Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW), formado por
especialistas que fiscalizavam e monitoravam os estados no que diz res-
peito ao cumprimento da Convengio de 1979, € o Instituto Internacional
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de Pesquisa e Treinamento para o Progresso da Mulher (INSTRAW), res-
ponsavel por estimular e auxiliar a coleta e disseminacgo de informacdes
para o avanco das mulheres por meio da pesquisa. Relatérios prepara-
dos pela Comissao sobre o Status das Mulheres nos anos 1990 constata-
ram, porém, que os avancos obtidos na Década das Mulheres ndo tinham
sido suficientes para alcancar os objetivos propostos. Ndo obstante a
implementacgdo das estratégias de Nairébi, muitos obstdculos persis-
tiam. Para supera-los, a Assembleia-Geral da ONU determinou a reali-
zagdo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher: Acdo para a Igualdade,
o Desenvolvimento e a Paz, a ser realizada em Pequim, na China, em
1995, por recomendacdo do Conselho Economico e Social das Nacdes
Unidas (ECOSOC). Nela, as preocupacdes de Nairobi foram reiteradas,
(NACOES UNIDAS, 1996) com a demanda de se renovar, reformar e revi-
talizar partes do sistema das Nag¢des Unidas, especialmente no que tange
ao aumento do financiamento e status para a Divisdo para o Avanco da
Mulher (Division for the Advancement of Women (DAW), a fim de me-
lhorar sua eficiéncia e eficdcia.

Um aspecto crucial da Conferéncia de Pequim foi a associa¢do, no
ambito das institui¢des internacionais, entre direitos das mulheres e di-
reitos humanos, que a férmula de Charlotte Bunch (1990) “direitos das
mulheres sdo direitos humanos, direitos humanos sdo direitos das mulhe-
res” consagrada pela primeira-dama dos Estados Unidos a época, Hillary
Clinton, resume tdo bem. A férmula de Bunch circulou em um material do
ativismo como parte de um esforco por encontrar uma ponte entre mu-
lheres do Norte e do Sul, negras e brancas, do qual resultou a plataforma
de combate avioléncia contraamulher. (KECK; SIKKINK, 1998) O segun-
do aspecto fundamental de Pequim para o movimento feminista global
foi o deslocamento da categoria “mulheres” para “género”, em linha com
o debate tedrico e ideias da terceira onda do feminismo. Essa literatura ja
estabelecia que o género ¢ uma interpretacdo do sexo com base em con-
vengdes e codigos sociais, ou, simplesmente, uma interpretagdo cultural
do sexo, supostamente natural. Em 1995, Butler (2010) também ja havia
sustentado que o génerondo ¢ sd ainterpretacdo do sexo com base na cul-
tura, mas ¢ uma interpretagdo que sustenta a ficcdo da naturalidade do
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sexo. Em contrapartida, argumentou-se na Conferéncia que género era
uma categoriarelacional e despolitizaria aluta das mulheres, entre outras
razdes, por abrir caminho para discussdes relacionadas com aidentidade
de género e orientacdo sexual e distanciar o patriarcado como referéncia.

Quanto ao fim de conferir maior racionalidade e eficiéncia ao trata-
mento das questdes relacionadas com as mulheres na ONU, uma decisdo
importante tomada na Conferéncia de Pequim foi a adog¢ao da estratégia
de “gender mainstreaming”, ou transversaliza¢do de género. Nos anos
1990, essa estratégia se populariza como meio de corrigir a posi¢do de de-
sigualdade das mulheres a partir da promog@o, pelos governos e outros
atores, de “uma politica ativa e visivel de integracdo de uma perspecti-
va de género em todas as politicas e programas, de modo que, antes de
as decisdes serem tomadas, seja feita uma andlise dos efeitos desta para
os homens e mulheres”. (CHARLESWORTH, 2005) A integragdo des-
sa perspectiva implicou na extensdo da perspectiva de género a todas as
areas de trabalho das comissdes e 6rgados das Na¢des Unidas. O Conselho
Econdmico e Social identificou, entfo, uma série de diretrizes a serem
observadas nesse processo (CHARLESWORTH, 2005), entre as quais: (i)
trabalhar para que questdes que atravessam diferentes dreas de atuagio
sejam elucidadas de forma que as diferencas de género possam ser identi-
ficadas e neutralizadas; (ii) a responsabilidade em traduzir a perspectiva
de género na préatica ¢ de todo o sistema, e os resultados devem ser mo-
nitorados constantemente; (iii) a necessidade de esfor¢cos para ampliar a
participacdo das mulheres nos centros de decisdo; (iv) a ndo-comutabili-
dade da transversalidade do género pelanecessidade de politicas, progra-
mas e ou leis especificos.

Aimplementacdo das diretrizes de Pequim esbarrava, no entanto, ndo
na arquitetura descentralizada das Na¢des Unidas, que resultou numa
fragmentac@o e sobreposicdo de 6rgdos e instancias juridicas e politicas,
inclusive no que se refere as diversas convencdes, conferéncias e declara-
¢des. Diante dessa debilidade institucional buscou-se um profundo pro-
grama de reforma durante o mandato do secretdrio-geral da ONU Kofi
Annan (1996-2005) a fim de garantir maior eficacia as Na¢des Unidas
otimizando suas fung¢des institucionais. (CHARLESWORTH; CHINKIN,
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2013, p. 2) O escopo da reforma foi “a coeréncia do sistema”, em busca da
transformac@o de um emaranhado de 6rgdos e instancias em um instru-
mento mais efetivo a consecugdo das prioridades. O engajamento em prol
deumacoordenacaoeficiente paraenfrentarafragmentacdoinstitucional
tocou a agenda de género apenas em 2010, levando a criacdo da Entidade
das Nag¢des Unidas para a Igualdade de Género e o Empoderamento das
Mulheres, conhecida como ONU Mulheres (ou UN Women).

ONU Mulheres e mulheres indigenas: cenas de um encontro

Na historia sucintamente reconstruida na se¢do anterior, a Entidade
das Nag¢des Unidas para a Igualdade de Género e o Empoderamento das
Mulheres,ou ONU Mulheres, emerge deum processodereorganizagdo da
ONU empreendido por Kofi Annan e continuado por Ban Ki-moon com o
propdsito de gerenciar a fragmentacdo do sistema e, com isso, aumentar
sua eficiéncia. Internamente ao sistema, a ONU Mulheres atua como se-
cretariado da Comissdo da ONU sobre o Status das Mulheres e articula
a Divisdo para o Avanco das Mulheres (DAW), o Instituto de Pesquisa e
Treinamento para o Avanco das Mulheres (INSTRAW), o Escritdrio do
Conselheiro Especial sobre Assuntos de Género (OSAGI) e o Fundo das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento das Mulheres (UNIFEM). No
mundo ela se propde a implementar normas internacionais de direitos
humanos com foco nos interesses das mulheres e atua para marcar pre-
senca em todos os continentes, com escritorios regionais.

De acordo com a ONU Mulheres, os principais marcos juridicos
de sua atuagdo sdo: (i) a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra as Mulheres, de 1979; (ii) a Declaracdo e
Plataforma de A¢do de Pequim, de 1995; (iii) a Resolu¢do 1325 do Conselho
de Seguranca sobre Mulheres, Paz e Seguranca, de 2000; (iv) a Declaracgo
do Milénio e Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, de 2000. Como
podemos notar, trés entre os quatro documentos citados pela entidade
consagram proposi¢des que enquadramos como diretrizes politicas, ndo
normas juridicas, e por isso mesmo eles tém sido reiterados e ou atuali-
zados com curta periodicidade (no caso da Declaracdo e Plataforma de
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Acdo de Pequim, p.e., a cada cinco anos). Redeclara-los, i.e., reiterar sua
enunciacdo ¢ parte de seu processo de implementacdo. Esses padrdes
sdo menos densos normativamente e conferem menor alavanca a ONU
Mulheres em relagio aos estados; em compensagao, prestam-se melhor a
apropriacdes locais e a cooperacdo entre a entidade e governos, facilitan-
do a articulagdo e a composi¢io politica. Nessa dinamica, a Convencdo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres aparece como um minimo denominador comum de juridicida-
de aos demais documentos.

Independentemente do modo como esses marcos se articulam, um
ganho que a ONU Mulheres pode representar € situar o sujeito universal
dos direitos humanos das mulheres e ajudar a enfrentar, através deles,
outras hierarquias, como aracial, a sexual, a econdmica, além da de géne-
ro. No Brasil, p.e., ela tem apostado em parcerias com ONGs, orgaos de
governo brasileiro e estrangeiros, agéncias, fundos e programas da ONU
para atuar em relagdo a direitos civis, econdmicos e sociais de refugiadas,
negras e indigenas.

Nosso primeiro contato comarela¢do entre a ONU Mulheres e as mu-
lheres indigenas se deu mediante um curto documentario, intitulado Voz
das Mulheres Indigenas, que a entidade onusiana difundiu pelo Twitter.
Produgdo de Glicéria Tupinambad e Cristiane Pankaru, ele foi lancado no
Brasil em 2015, sendo objeto de debate em alguns espagos académicos,
ocasionalmente com a presenga das préprias mulheres. O documentario
apresenta mulheres de distintas idades e etnias, sobretudo do Nordeste,
Norte e Centro-Oeste, falando sobre o que € ser uma mulher indigena, o
que ¢ ser india, seu significado e desafios. Entre relatos de violéncia fisica
e discriminacdo social em relacdo a si por homens indigenas, a seus povos
e a seus filhos, elas respondem ao desafio lan¢ado por um interlocutor
inaudito de se comunicar com e a uma audiéncia ndo indigena assinalan-
do que sdo mulheres e indigenas: sdo mulheres em sociedades em que as
mulheres sdo inferiores aoshomens —a sociedade indigena e ando indige-
na - e indigenas em uma sociedade em que homens, mulheres e criancas
indigenas sdo inferiores aos ndo indigenas, a sociedade brasileira. Elas se
afirmam como mulheres indigenas e reclamam direitos como tais, mas
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suas falas nos despertam para uma minoria dentre minorias e seus tran-
sitos entre potenciais espacos de sujei¢do. Em contraste com esses po-
tenciais espagos, aquele em que estdo reunidas e em que os depoimentos
foram registrados aparece, assim, como um lugar de constru¢do de sub-
jetividade. Nele, indias de diferentes etnias se afirmam como mulheres,
indigenas e sujeito de direitos, em contraposicdo a mulher que sdo na
aldeia e a indigena que s3o na cidade.

O espago em que se encontram ndo ¢ o escritério da ONU Mulheres;
mas ¢, de algum modo, criado por ela. A ONU Mulheres teria reunido
mulheres indigenas de diferentes etnias em um mesmo local para dar ini-
cio a um projeto homdénimo ao documentdrio, financiado pela Noruega.
O que a ONU Mulheres ajuda a criar ndo é, portanto, um espago objetivo,
mas um lugar de encontros e trocas, comunicacdo e (re)conhecimento,
constitui¢do de agentes e demandas por transformagio dirigidas as socie-
dadesindigenas e abrasileira como um todo. Trata-se, pois, de um espago
intersubjetivo, para falar com Hannah Arendt, constituido unicamente
a partir do encontro das mulheres indigenas reunidas pela entidade da
ONU e dependente de suas trocas reciprocas: um espago, em suma, que
as mulheres indigenas convidadas pela ONU Mulheres podem reconsti-
tuir em suas aldeias.

Em outrovideo, veiculado em 2016, parte das indigenas que aparecem
na peca de 2015 se encontra em Brasilia, no escritério da ONU Mulheres,
falando diretamente sobre o projeto Voz das Mulheres, os ganhos com as
trocas nos dias que passaram juntas e sobre como pretendem atuar nas
aldeias. J4 hd, portanto, uma ideia de sua forma de atuac@o, que ¢ como
‘multiplicadoras’, levando e trazendo informac¢des da ONU Mulheres
para as aldeias e das aldeias para a ONU Mulheres, escutando e trans-
mitindo as demandas das mulheres de suas aldeias. Mas o titulo da ofi-
cina, “Mulheres Indigenas e suas Estratégias em Defesa dos Direitos
Indigenas”, e sua descricdo daquilo que os dias com a ONU Mulheres e o
Voz das Mulheres representam para elas assinalam que o projeto se dedi-
ca aformar liderancas politicas para a defesa dos direitos indigenas. Isso
nos permite entender as repetidas men¢des aimportancia de as mulheres
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estarem ‘ao lado’ dos homens, e ndo ‘competindo’ com eles, bem como o
tom e o teor de suas falas relacionadas com o género.

Essa compreensdo dos sentidos e efeitos que o género assume para as
mulheres indigenas a partir da acdo da ONU Mulheres ilumina, ademais,
uma diferenca entre suas falas nos curtas de 2015 e de 2016. Neste ultimo,
elas parecem compartilhar uma linguagem com base na qual tratam das
suas questdes de género, ndo obstante pertencam a etnias distintas e li-
dem com desafios particulares em suas sociedades. Chama a atencdo, em
especial, o uso da categoria “empoderamento” — ausente no documenta-
rio de 2015 e recorrente nas pecas da ONU Mulheres - e que uma ou outra
ressalte a ‘socializac¢do de um vocabuldrio’ para falar de género como algo
importante propiciado pelo encontro. Dados os usos e os discursos docu-
mentados em 2015 e 2016, empoderar significaria, no caso das mulheres
indigenas, constitui-las como atrizes politicas aptas a interpelar sua con-
dicdo em relacdo aos homens indigenas e o lugar dos povos indigenas no
estado e os termos da cidadania no Brasil. Para tanto, elas se apropriam da
sua condic¢do de sujeitos de direitos humanos internacionais duplamen-
te minoritdrios, como mulheres e indigenas. Como pertencentes a uma
maioria demografica historicamente transformada em minoria politica e
auma minoria ancestral, as mulheres indigenas desafiam as rela¢oes des-
ses dois grupos com o estado, a cidadania e o direito internacional, os ter-
mos de construgdo do demos e da humanidade. Na produgido mais recente
difundida pela ONU Mulheres, a agdo politica das mulheres indigenas ¢
enquadrada como uma questdo de direito e justica.

Na peca, patrocinada pelo Canadd, a narracdo de uma mulher ndo
indigena se sobrepde a cenas registradas (i) na V Kufiangue Aty Guasu,
ou Grande Assembleia das Mulheres Guarani e Kaiow4d, que ocorreu em
2017 no Mato Grosso do Sul e contou com a presenca de Nadine Gasman,
representante da ONU Mulheres no Brasil, e (ii) no Acampamento Terra
Livre de 2018, em que falou Luiza Carvalho, diretora regional da ONU
Mulheres para Américas e Caribe. Nadine Gasman, Luiza Carvalho e a
Ministra do Desenvolvimento Internacional e da Francofonia do Canad,
Marie-Claude Bibeau, falam no documentdrio, em que a narradora da
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voz a mulheres indigenas, remetendo o espectador ao projeto Voz das
Mulheres Indigenas.

Sua narragdo desfia acdes e conquistas das mulheres indigenas, que
sdo intercaladas com falas das proprias mulheres que esclarecem o signi-
ficado da terra e das rezas para os povos indigenas. Um aspecto interes-
sante desse documento € que a narracdo conta as acdes de um ator politi-
co coletivo, “as mulheres indigenas”. Ele trataas acOes desse ator como se
ele as precedesse, mas, como sabemos, ndo ¢ esse o caso. Como um ator
coletivo, as mulheres indigenas nos parecem ser um ator em construcdo
incipiente. Perceber isso nos faz pensar que o documentdrio mostra, por-
tanto, alguns momentos da constituicdo do coletivo “mulheres indige-
nas” e, ao mostrd-lo, também concorre para a sua constituicdo. Nao por
acaso, e diferentemente do que viamos nas outras pecas, a narragao men-
ciona claramente a tonica das a¢des, “lideranca e participacdo politica”,
e sua “pauta nacional comum”, elaborada com base nas demandas reu-
nidas por vinte “multiplicadoras” no ambito do projeto Voz das Mulheres
Indigenas, que ouviram 104 dos 305 povos indigenas presentes no Brasil.

O documentdrio apresenta essa pauta, que abrange: (i) a violacdo
dos direitos das mulheres indigenas, ‘incluindo a violéncia contra as mu-
lheres, mas ndo se limitando a ela’; (ii) o direito a terra e processos de
retomada; (iii) o direito a satde, educacdo e seguranca; (iv) direitos eco-
nomicos; (v) o ‘empoderamento’ politico das mulheres indigenas; (vi)
aformacdo de uma estratégia de ‘incidéncia politica’; (vii) tradicdes e dia-
logos intergeracionais; (viii) comunicagdo e processos de conhecimento;
(ix) processos de resisténcia; (x) sustentabilidade e financiamento. Esses
nos parecem ser, no entanto, grandes temas, ndo demandas pontuais,
e alguns deles sdo esclarecidos pelas proprias mulheres, quando elas fa-
lam ndo sé dos significados da terra e da reza para seus povos, mas do que
¢ aeducagio paraas criangas indigenas, daimportancia das tradi¢des e do
respeito a natureza, dos sentidos e momentos da luta dos indigenas pela
terra, do papel damulher nela, da falta de acesso das mulheres indigenas a
saude, ilustrada pelo atraso no pré-natal. Parte dessas dificuldades decor-
reria de que, nas palavras de uma das mulheres que fala no documentario,
“parece que indigena ndo ¢ gente”.
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Sua articulagdo politica - ressalta a narradora - tem lugar em ‘espa-
cos tradicionais de poder’, para os quais a ONU Brasil pode ser convida-
da, como aconteceu na V Kufiangue Aty Guasu. O documentdrio destaca
o papel da ONU no movimento de mulheres indigenas, mencionando
a Comissdo para o Status da Mulher e o Féorum Permanente dos Povos
Indigenas (VITALE, 2014) como canais em que elas tém afirmado sua
pluralidade e “capacidade de incidéncia”. O proprio fato de que Noruega
e Canadad patrocinam suas a¢des assinala, enfim, a importancia da coo-
peracdo internacional nesse movimento e a atencdo da arena, ela mesma
global, a questdo de género.

Nessa linha de argumentacio, entendemos que as interpelac¢des das
mulheres indigenas podem contribuir para desbloquear os caminhos a
sua emancipagdo, bem como para a emancipa¢do das mulheres e dos po-
vos indigenas em geral. Entre tais bloqueios podem-se encontrar univer-
sais abstratos, usados para a reproducdo de mulheres e indigenas como
Outras. Mas, como sustentaremos na se¢ao seguinte, trabalhar sobre blo-
queios que as falas das mulheres indigenas mostram nao implica descar-
tar os direitos civis e os direitos humanos. Ndo implica, em sintese, recu-
sa-los, mas abordar criticamente a sua universalidade, abrindo caminho
para situd-los no tempo, no espago, e encarnd-los.

‘Um outro cosmopolitismo’? A contribuicdo de Benhabib ao
debate entre universalistas e relativistas

Conforme aventado na Introdugdo a este capitulo, o aprofundamento
dos processos de globalizacdo que marcam o cendrio mundial a partir do
fim da Guerra Fria levou a uma retomada do conceito de cosmopolitis-
mo, revisitado através de diversos olhares. A proposta original apresenta-
da por Kant em sua Paz Perpétua, no final do século XVIII, oferece pistas
importantes para autores de referenciais tedricos distintos repensarem
as possibilidades e os limites do potencial universalista e cooperativo do
idedrio kantiano.

Em “Kant’s Idea of Perpetual Peace: At Two Hundred Years Historical
Remove”, Habermas argumenta que, na proposta kantiana de 1795, Kant
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nao podia vislumbrar uma comunidade internacional constitucional-
mente organizada, pois o estado constitucional era excecdo, ndo a regra.
(HABERMAS, 1998) Contudo, o desenvolvimento politico e institucional
desde entdo permitiu que o projeto cosmopolita kantiano fosse adapta-
do as organiza¢des internacionais, reformulando a concepcdo original.
Habermas estd convencido de que tal reformulagio precisa enfrentar o
problema de uma ordem global complexa e diversificada que pode ser en-
tendida, contudo, como um estégio de transicdo entre a ordem interna-
cional e a ordem cosmopolita. Nesse sentido, a paz significa um processo
que “[...] visa ndo apenas a prevencao da violéncia, mas a satisfacdo das
pré-condicoes reais para uma coexisténcia pacifica de grupos e pessoas”.
(HABERMAS, 1998, p. 185)

Seguindo a andlise habermasiana, o debate sobre a reformula¢io do
projeto kantiano levou, por um lado, a propostas importantes no proces-
so de reforma da ONU e, por outro, a criticas da retérica do universalis-
mo. De fato, desde a metade dos anos 1990, em parte sob o estimulo do
préprio processo de reforma da ONU, o debate sobre cosmopolitismo ga-
nhou espago no campo das institui¢des globais, num esforco por redefinir
a democracia global. Autores como David Held e Daniele Archibugi pro-
puseram a conexdo entre cosmopolitismo e democracia, argumentando
que desenhos institucionais contemporaneos encerram maior participa-
cdo politicanos niveis local, regional e internacional. (ARCHIBUGI 1998;
HELD, 2010) O processo de democratizacdo depende, assim, da criacdo
de drgaos deliberativos nos niveis regional e internacional, além de um
comprometimento com a democracia nos niveis local e nacional. Para os
autores, se a democracia cosmopolita for um projeto sério, ela requerera
umareforma das institui¢des internacionais, que deve incluir a criacdo de
um Parlamento Global, um sistema judicidrio global e um Conselho de
Seguranca da ONU reestruturado, o que levaria a metas de curto, médio e
longo prazo. (HELD, 2007)

Em contrapartida, os argumentos paraa construcdo e o fortalecimen-
to de institui¢des universais ha tempos tém sido objeto de criticas que os
qualificam de simples retdrica. Carl Schmitt (2009) sintetiza bem essa
visdo cética do universalismo quando alerta para o fato de que a¢des em
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nome da humanidade podem esconder opressdes e intengdes de poder.
Mais contemporaneamente, as criticas schmittianas ao potencial eman-
cipatdrio do universalismo tém resultado em uma contestacgdo do idedrio
cosmopolita, que, se argumenta, ndo pode ser uma mera expansao do mo-
delo eurocéntrico para as demais partes do mundo, gerando ou um falso
universalismo ou um universalismo hegemonico, capaz de escamotear
configuragdes assimétricas. Nessa linha a busca por um ideal universal
nido poderia ser fundada em uma forma de vida particular ou em uma ex-
periéncia social e politica especifica, por mais “progressiva”, “desenvol-
vida”, “avancada” e “moderna” que ela seja.

Autores de diferentes correntes tedricas e epistemoldgicas endossam
essa critica. Sergio Costa (2006, p. 17), a0 analisar o idedrio cosmopolita
a luz do racismo no Brasil, enfatiza que, ndo obstante as relevantes con-
tribui¢des de autores como Habermas, Beck e Giddens, suas andlises per-
manecem presas a metafora do Atlantico Norte e ndo superam os limites
de uma sociedade mundial monocéntrica, que celebra as “conquistas da
modernidade”. De outra parte, autores proximos dos estudos culturais
e pos-coloniais desafiam ideais universais alegando que a modernida-
de ndo pode ser dissociada da escraviddo e do colonialismo. Stuart Hall
(1996) e Paul Gilroy (1993), autoridades nos estudos culturais negros no
Reino Unido, propdem uma mudanga epistemoldgica no campo das cién-
cias sociais, desconstruindo o bindrio “West/Rest” e, em consequéncia, as
relagdes de hegemonia contidas no discurso da modernidade, que pres-
supde um processo de gradual “europeizacdo” do mundo. A emergénciae
o desenvolvimento dos direitos humanos na Europa seriam contingentes
e histéricos, como sdo as relacdes estabelecidas pelo colonialismo euro-
peu nas Américas, Africa e Asia e as subsequentes lutas sociais de emanci-
pacdo nas antigas colonias. A metafora do Atlantico Negro evoca a andlise
da modernidade ndo como um processo linear e gradual, produzido pelo
“West” e recebido pelo “Rest”, mas como um processo dialético e com-
plexo, resultante de histdrias entrelacadas na modernidade. (COSTA,
2006, p.39)

Seguindo o mesmo caminho e argumentando em base mais episte-
moldgica, Raewyn Conell (2007) defende que é necessario repensar o
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conhecimento respeitando tradi¢des intelectuais da periferia global.
Assim, o estudo do Sul deve considerar os paises nele situados nao apenas
como objeto, mas também como produtores de andlise social e tedrica.
Apesar da predominancia e da tradi¢do das teorias sociais do Norte, sua
perspectiva permanece limitada, j4 que trabalha com categorias produzi-
das no centro/metropole e ignora ou marginaliza andlises tedricas produ-
zidas na periferia. Isso implica a necessidade de uma virada epistemologi-
ca ou, a0 menos, uma maior abertura para um pluralismo epistemoldgico
que inclua visdes ndo-ocidentais de conceitos como progresso e desen-
volvimento, sobretudo em temas afetados pelo colonialismo, como ques-
toes raciais e indigenas.

Walter Mignolo (2010), a seu turno, argumenta que o cosmopolitis-
mo, como o globalismo, € principalmente uma questdo de pensadores oci-
dentais e, nesse sentido, € unidirecional. Seguindo a critica ja esbogada,
seu potencial universalista s6 pode ser pensado ao lado da sua dimenséo
pos-colonial. Deve-se, assim, adotar um duplo ponto de partida: a trans-
formacdo da matriz colonial, que consolidou o imperialismo ocidental
entre os séculos XVI e XX, e a imposi¢do de uma descolonizagio do cos-
mopolitismo na esfera da sociedade politica, especialmente expressa nos
movimentos sociais. Desse modo, o desafio contemporaneo ¢ substituir
o cosmopolitismo eurocéntrico kantiano, mais bem definido como “loca-
lismo ocidental”, por um cosmopolitismo plural, ndo-ocidental, “ja que
ha diversas memorias e feridas coloniais provocadas pelo racismo, formas
de vida, linguagens, crencas, experiéncias conectadas ao Ocidente, mas
ao mesmo tempo ndo subsumiveis a ele”. (MIGNOLO, 2010, p. 126-127)
Mignolo n3o da muitas pistas, contudo, de como aquela transformacao
e descolonizacdo do cosmopolitismo ocorreriam. Ele indica os agentes
desse processo, os movimentos sociais, que, no entanto, sao, na pratica,
comprometidos com ideias e valores multiplos e equivocos.

Na mesma direcdo, Eduardo Mendietta argumenta por uma con-
cepg¢ao mais ampla de cosmopolitismo, que deveria substituir o que ele
chama de modelo kantiano imperial. Embora Mendietta (2009, p. 253)
reconheca Kant como “nossa maior fonte contemporanea de inspiracéo
para o ideal cosmopolita” seu cosmopolitismo peca pela parcialidade
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de sua visdo de mundo, expressa em seus escritos sobre Antropologia e
Geografia Fisica, nos quais a superioridade dos povos europeus sobre os
demais ¢ manifesta. Essa premissa bloqueia outras narrativas referentes
ao cosmopolitismo. Como alternativa, Mendietta propde o que chama
de cosmopolitismo dialégico, pensado a partir das propostas de Seyla
Benhabib.

Com efeito, Benhabib (2004, 2006) desenvolve a ideia de iterac¢oes
democraticas como um caminho para superar, ou ao menos diminuir, o
abismo entre o direito positivo nacional e o direito cosmopolita, entre
a soberania e a hospitalidade, um abismo que ¢é refor¢ado pelo arcabou-
co formal das relagdes internacionais na medida em que os estados sdo
protagonistas na sociedade internacional. Com a categoria “iteragdes
democraticas” Benhabib pretende apreender transitos, trocas e transfor-
magoes que se estabelecem entre olocal, o internacional e o cosmopolita,
que, cabe notar, tem uma relacéo de co-constitui¢do com o processo. Para
ela, essas relacdes tornaram-se muito mais fluidas, dinamicas e intrica-
das (BENHABIB, 2006, p. 68) com o fim da guerra-fria. Como Benhabib
(2006, p. 31) esclarece:

Embora territorialmente vinculados, os estados sdo gradualmen-
te mais sujeitos as normas internacionais, sendo eles préprios,
estados, os principais signatarios e executores dos multiplos tra-
tados de direito internacional e convencdes por meio das quais as
normas internacionais se espalham. Nesse processo, o estado é
tanto negado quanto reforcado em sua autoridade.

Benhabib estd mais preocupada com as consequéncias do abismo en-
tre direito positivo nacional e direito cosmopolita, soberania e hospitali-
dade emrelacdo aos estrangeiros nas comunidades politicas. Seu olhar se
lancga, assim, sobre os Outros do demos. Mas a propria autora nuanga sua
andlise ao afirmar que os Outros ndo estao necessariamente além-frontei-
ras e as fragilidades das distin¢des bindrias entre nacionais e estrangeiros,
cidaddos e migrantes diante de fendmenos politicos e sociais contempo-
raneos. Com essa nuance, notamos que Benhabib estd olhando tanto para
os Outros do demos quanto para o préprio demos, cuja constituicdo ela
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pressupde ser histodrica, i.e., estar em constante transformacdo. Em seu
processo de constituicdo e ou transformacdo consideram-se diferencas
de estrutura politica e os muitos Outros da cidadania, sejam eles ou ndo
cidaddos formais.

No entender de Benhabib nds estamos testemunhando um processo
de “desintegracdo da cidadania”, no sentido de que o conceito tradicional
de cidadania tem mudado por forca do direito comunitdrio, supranacio-
nal, e, podemos acrescentar, da precedéncia dos direitos humanos como
ideia moral. (MOYN, 2010) Em linha com a argumentacdo de Benhabib,
um dos efeitos desse processo seriaa abertura de possibilidades paraare-
construcdo do demos a partir do desalinhamento de trés termos: naciona-
lidade, ou identidade coletiva, pertencimento politico, ou personalidade
juridica, e titularidade de direitos e beneficios sociais. Segundo Benhaibb
(2006, p. 46), esses tém se separado na medida em que muitos residen-
tes legais estrangeiros passaram a ter acesso a regimes de direitos civis e
sociais, além de serem protegidos por legislacdes nacionais, i.e., local e
supranacional.

Os direitos humanos tém contribuido para a reconstituicdo da comu-
nidade politica como ideias morais e proposi¢des formais. Keck e Sikkink
(1998) mostram que, como normas juridicas, eles possibilitam a ato-
res locais explorar vias internacionais para desbloquear vias nacionais.
Benhabib contribui, ao seu turno, com essa literatura ao refletir sobre os
usos dos direitos humanos como ideias morais e seus efeitos sobre os su-
jeitos, que se constituem em atores politicos no curso de a¢des deman-
dando reconhecimento de sua condicd@o de sujeitos de direitos. Na linha
de argumentacdo de Benhabib, tais direitos possibilitam, em suma, situar
0s sujeitos no tempo, no espaco, e encarna-los. Em arenas democrdticas,
os transitos e as trocas que a autora pretende capturar com a categoria
“iteracOes democrdticas” abrem, além disso, a possibilidade de repetir
um conceito, uma ideia ou uma norma internacional e, a0 mesmo tempo,
resignifica-los. Em suas palavras:

A iteracdo e a interpretacdo de normas, e de qualquer aspecto do
universo de valor, nunca é, no entanto, meramente um ato de re-
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peti¢do. Toda iteragdo envolve atribuir sentido a um original fide-
digno em um novo e diferente contexto. O antecedente, portanto,
é reposicionado e resignificado via usos e referéncias subsequen-
tes. O significado é reforcado e transformado (BENHABIB, 2006,

p-48).3

Para pensar como os sujeitos dos direitos humanos sdo situados, en-
carnados, e as normas internacionais resignificadas, Benhabib recupera
um artigo chamado Nomos and Narrative, publicado pelo tedrico do di-
reito norte-americano Robert Cover no inicio dos anos 1980. Nesse es-
crito, Cover (1983) parte do pressuposto de que habitamos um mundo
normativo para argumentar que por isso somos intérpretes das normas
sociais, culturais e juridicas que constituem o mundo que habitamos. Isso
implica que, embora ndo tenhamos autoridade, tomamos parte na produ-
cdo dos significados que essas normas assumem na vida social. Também
implica que tanto os sujeitos dos direitos humanos quanto os sentidos
que as normas universais assumem so locais, enquanto sua validade
seria universal. Nos termos em que Benhabib a concebe, a categoria “ite-
ragdes democraticas” pode ter alto rendimento analitico nas Rela¢des
Internacionais. Ela permite articular local e global de modo singular e
produtivo, sem comprometer o potencial emancipatodrio dos direitos
humanos. Permite, em sintese, localizar o global e universalizar o local
através de agentes que ela cuida de situar e encarnar. Esses agentes, entre
os quais mulheres indigenas e a ONU Mulheres, atuam em culturas dis-
tintas, entre as quais transitam e nas quais sdo produtores de significado.
Com sua atuacdo eles facilitam a compreensao intercultural, sem supor
que tudo pode ser traduzido ou que a cultura ¢ estdtica. No caso das mu-
lheres indigenas que falam aos documentdrios, elas nos parecem distin-
guir, interessantemente, cultura de praticas sociais, como o machismo,
a desigualdade em participacdo ou sua maior ocupagdo com as coisas da
casa e da familia. Para transformar essas praticas sem transformar o que

3 “Theiteration and interpretation of norms, and of every aspect of the universe of value, ho-
wever, is never merely an act of repetition. Every iteration involves making sense of an au-
thoritative original in a new and different context. The antecedent thereby is reposited and
resignified via subsequent usages and references. Meaning is enhanced and transformed.”

A ONU Mulheres na aldeia 257



¢, para elas, sua cultura, tais mulheres lancam mao, contudo, de ideias,
categorias e discursos aprendidos em trocas umas com as outras € com
as funciondrias da ONU no espaco que a ONU Mulheres proporcionou.
Entre essas ideias, categorias e discursos estao, como procuramos mos-
trar, os direitos humanos, os direitos dos povos indigenas, questdes re-
lacionadas com a educagio e a saide, a autonomia da mulher e, por con-
seguinte, sua participacdo nos assuntos tanto das sociedades indigenas
quanto da sociedade ndo-indigena. Pensa-se que, falando ao seu modo
em suas aldeias, elas os colocardo em circulacdo, reunindo as mulheres e
buscando a compreensdo dos homens.

Consideragdes finais

O debate sobre cosmopolitismo sintetizado na secdo anterior reconhece
a relevancia do conceito para as sociedades contemporaneas. No entan-
to, suas contradi¢des s6 podem ser superadas pelo processo politico que
contenha o fortalecimento da sociedade civil e dos movimentos sociais.
Habermas direciona a solucdo das criticas inspiradas em Schmitt apon-
tando para uma politica de direitos humanos no contexto de uma ordem
juridica internacional. Para ele, direitos humanos universais, que estdo
no coracdo da ordem cosmopolita, devem ser interpretados como um
projeto juridico-politico e, por conseguinte, definido deliberativamen-
te pela comunidade politica global. Numa proposta semelhante, Sergio
Costa aposta em “contextos transnacionais de a¢do” influenciados por
movimentos e redes transnacionais, mas eles s6 serdo legitimos no nivel
nacional, pois concepg¢des universalistas de sociedade civil seriam sem-
pre parciais, i.e., uma parte do todo e, portanto, ndo teriam func@o legi-
timadora. Walter Mignolo (2011), ao seu turno, argumenta que 0 COSmo-
politismo descolonizado que ele propde deveria ser colocado dentro da
esfera da sociedade politica, como forma de tornar a “histdria invisivel”
—ahistoria da colonialidade escondida atrds da histéria da modernidade -
visivel. Finalmente, Mendietta confia na ideia de iteracdes democraticas
de Benhabib, que descreveriam processos politicos democraticos inter-
conectando o nacional e o universal.

258 Género, direito e relagdes internacionais



Neste capitulo mostramos o ganho que as elaboracdes de Benhabib,
em especial a de iteragdes democrdatica, representam para a andlise dos
usos das normas internacionais de direitos humanos em esferas publicas
nacionaiseprocessos politicos transnacionais. Comacategoria “iteragdes
democraticas” podemos tornar mais nitidos os efeitos e o potencial eman-
cipatdrio de processos transnacionais em relacdo ao nacional. O ganho
analitico que elarepresenta para a andlise desses processos fica mais cla-
ro quando consideramos que muitas teorias de Rela¢des Internacionais,
como a abordagem construtivista de Keck e Sikkink (1998), olham priori-
tariamente para os efeitos deles no internacional ou em comportamentos
de institui¢des nacionais, negligenciando a construcio das préprias co-
munidades politicas. E para esse processo que Benhabib olha. Ela imagi-
na as possibilidades que os direitos humanos abrem para se transformar
um demos étnico em um demos civico (BENHABIB, 2004, 2006), ou uma
comunidade comprometida com areprodugio da nacdo em uma compro-
metida com aincorporagdo dos que sdo obrigados por suas leis no espaco
da cidadania. Para Benhabib, como dissemos acima, isso resultaria na in-
corporacdo dos Outros da cidadania no demos.

No caso das mulheres indigenas,a ONU Mulheres, uma entidade glo-
bal com atuac@o local, tem atuado como mediadora entre normas e insti-
tui¢des globais, a sociedade brasileira e as sociedades indigenas no Brasil.
Mais recentemente, a partir de 2015, passou a atuar principalmente na
formulacd@o e implementacdo de projetos que ela também contribui para
tornar concretos, mediante captacdo de recursos financeiros junto a ou-
tros governos, como o da Noruega e o do Canada. No caso de seu princi-
pal projeto relacionado com a causa, o Voz das Mulheres Indigenas,a ONU
Mulheres tem facilitado material e ideacionalmente a formacao de espa-
cosde troca e circulacdo de ideias, discursos e experiéncias.

Esses espacos sdo intersubjetivos e se formam quando a ONU
Mulheres retine mulheres indigenas em torno de um projeto comum.
Neles tém lugar processos de subjetivacdo e reconhecimento, que passam
pelapercepcdo de si e das outras mulheres indigenas como mulheres e in-
digenas, mas também Outras em relacdo tanto a sociedade ndo-indigena
quanto a sociedade indigena. Sua estraneidade € radical, porque o lugar
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de indigenas na sociedade brasileira - ndo-indigena - € singular, e nela se
cruzamraga, cor e classe. Para tirar as mulheres indigenas dessa estranei-
dade em relacdo ao demos, sem assimild-las ou facilitar sua assimilacgo
a sociedade ndo-indigena, a ONU Mulheres aposta na capacidade das
préprias mulheres de se situar em relacdo a suas sociedades e a socieda-
de brasileira. Ela tenta contribuir para a participagao dos povos indigenas
em acdes globais e aascensdo das mulheres indigenas entre eles. Também
lhes abre as vias globais para o ativismo em matéria de género. Por fim,
e ndo menos importante, pde em circulacdo ideias, categorias, normas e
discursos globais entre as mulheres indigenas. Com base no material pu-
blicado pela entidade onusiana, entre 2016 e 2018 as mulheres indigenas
que atuariam como ‘multiplicadoras’ os colocaram em circulagdo, para a
formulac@o de sua propria agenda, que ndo se confundiria com os inte-
resses de suas sociedades, nem seria idéntica a agenda global feminista,
apesar de convergente em temas como a violéncia contra a mulher. Para
formular sua agenda junto as mulheres de suas sociedades, elas precisa-
ram interpretar as ideias, categorias e normas globais para compreendé
-las nas reunides da ONU Mulheres, no debate publico na sociedade ndo
-indigena, e para esclarece-las na aldeia. Os sentidos que essas normas
ganharam no processo sdo, assim, locais, dialégicos e uma producdo de
cosmopolitas situadas.
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COM LENCO, SEM
DOCUMENTO:

género, apatridia e direito
nas relacdes internacionais

Olivia Alves Barbosa






Introducio

Este capitulo ¢é fruto de uma pesquisa sobre apatridia que inicio no campo
daantropologia. Ela tem origem no meu encontro com a histéria de Maha
Mamo, que nasceu no Libano, filha de pais sirios, e tornou-se apatrida em
funcdo dasleis de nacionalidade dos dois paises. Trata-se de uma histéria
intrincada e mais comum do que pensamos. Reconto, aqui, alguns deta-
lhes da histéria de Maha.

Os pais de Maha sdo sirios, mas pertencem a religides diferentes.
O casamento inter-religioso ¢ ilegal na Siria, por isso, eles se mudaram
para o vizinho Libano, onde Maha e seus irmdos (uma mulher e um ho-
mem) nasceram. Se os critérios adotados em outros paises se aplicassem
na Siria, Maha seria uma cidada siria. O direito sirio segue o principio
segundo o qual a nacionalidade ¢ adquirida pelo sangue, i.e., transmiti-
da pelos pais; porém, como seu pai € cristdo e sua mae muculmana, eles
ndo puderam registrar nem seu casamento, nem o nascimento dos filhos.
Seria natural pensarmos que, nesse caso, Maha, nascida no Libano, teria
cidadania libanesa, mas a lei de nacionalidade no Libano segue o mesmo
principio adotado na Siria, o do ius sanguinis, e ndo contempla a possibili-
dade de aquisi¢do da nacionalidade com base no territério de nascimen-
to, conhecido como principio do ius solis. (NACOES UNIDAS, 2016) Sem
adquirir a nacionalidade de qualquer dos paises aos quais estava vincula-
da - a Siria por sua ascendéncia e o Libano por seu local de nascimento -
Maha se tornou apatrida,’ ou seja, uma pessoa sem cidadania. Em termos
praticos, isso significou para ela uma dependéncia da boa vontade, em

1 Apatrida é toda pessoa que ndo é considerada por qualquer Estado como seu nacional. Os
Estados tém liberdade para estabelecer as regras para aquisicdo, mudanca e retirada de na-
cionalidade. A Convencdo de 1954 relativa ao Estatuto dos Apétridas é principal documento
de direito internacional no que concerne a protegdo de apatridas. As obrigacdes especificas
relacionadas a prevencdo e reducdo da apatridia sdo estabelecidas pela Convengdo sobre
a Redugdo da Apatridia, de 1961. O direto de todo o ser humano a uma nacionalidade tam-
bém ¢é garantido em diversos documentos de direitos humanos, a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos; o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos; a Convencdo
Internacional sobre a Eliminagdo da Discriminagdo Racial; a Convencdo sobre a Eliminagdo
de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher; a Convengdo sobre os Direitos da
Crianga e a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
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uma palavra, da caridade alheia para ter acesso a servigos basicos, como
educacdo e saide.

Em 2013, Maha decidiu procurar uma solu¢do para a sua condicdo e
remeteu uma carta a todas as embaixadas em Beirute contando a sua his-
toria. A Unica resposta que recebeu veio da embaixada do Brasil, que na
época recebia pedidos de refugio por parte dos sirios. O diplomata bra-
sileiro viu na nacionalidade dos pais de Maha uma janela de oportunida-
de para ajuda-la e concedeu um laisser-passer para que ela e seus irmaos
entrassem no Brasil. Em 19 de setembro de 2014, 0s trés jovens, todos na
faixa dos 20 anos, chegaram ao pais e obtiveram seu primeiro documento
de identidade na vida, com seu nome e sua foto, como Maha nfo se cansa
de realgar em suas entrevistas. Com isso, eles ganharam a chance de re-
comecar, mas também passaram a compartilhar da sorte dos brasileiros.
Em 2016, 0 irmdo de Maha, Eddy, foi vitima de um assalto por mao arma-
da em Belo Horizonte. Mal falando portugues, ele demorou a atender aos
assaltantes e sua lentiddo, interpretada como resisténcia, foi respondida
com tiros por queima-roupa. Poucos meses apds chegar ao Brasil e depois
de alguma discussdo com diplomatas libaneses no pais, o corpo de Eddy
retornou ao Libano, onde tinham ficado seus pais.

Passados quatro anos da sua chegada, a antes trilingue Maha agora
também fala portugués fluentemente e circula pelo mundo. Mesmo an-
tes de adquirir a cidadania brasileira, sua identidade e seu passaporte ja
lhe permitiam viajar dentro do Brasil e para diversos paises como embai-
xadora informal da campanha #IBelong, da ONU. (UNHCR, 2016) Essa
campanha, liderada pelo Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados (ACNUR), pretende acabar a apatridia até 2024. Para sensi-
bilizar a comunidade internacional para o problema da apatridia, ela re-
conta a histéria de centenas de pessoas que, pelas mais distintas razdes,
vivem como apdtridas em todo o mundo.

Neste capitulo me proponho a pensar de que modo o género pode
contribuir para a produg¢do da apatridia, um status individual de privacgdo
da nacionalidade que me parece ter se configurado em dado momento
como um problema de interesse global. Para pensar a respeito, mostrarei
oentrelagamento de normasjuridicas e histérias individuais com base em

268 Género, direito e relagdes internacionais



um levantamento documental ainda em curso. Depois, farei uma andlise
preliminar desse material desde uma perspectiva cosmopolita, partindo
do pressuposto de que se trata de uma questdo de justica.

Historias individuais, normas globais e acoes
transnacionais

Pesquisando no site da campanha #IBelong, e ja movida pelo drama de
Maha Mamo, eu me deparei com a histéria de outra apatrida habitante
do Libano, que se chama Rama. Seu sobrenome ndo ¢ mencionado e sdo
poucos os detalhes de sua histdria, mas foi ela que primeiro me chamou
a atencdo para como o género participa na producdo da apatridia. Passo,
entdo, a recontd-la, com as escassas informacdes que se encontram no
material da campanha.

Rama ¢ uma menina de nove anos que, como Maha, nasceu no Libano,
filha de mde libanesa, e, diferentemente de Maha, com pai apatrida. Por
que seu pai ¢ apatrida? A #IBelong ndo fornece qualquer informacdo a
respeito, mas, a julgar pela fala de outros apatridas registrada para a cam-
panha, seu siléncio pode ter relagdo com questdes de seguranga. Mesmo
Maha menciona, em dado momento, que ela pode falar porque estd no
Brasil legalmente, mas ndo falaria se fosse apatrida, comentdrio que po-
demos interpretar como uma afirmacio de que falar em ptiblico lhe colo-
cariaemrisco de ser expulsa do pais. No caso de Rama, esse siléncio é elo-
quente, porque ela de certo modo herdou a apatridia do pai. Essa heranca
¢, contudo, fruto de um arranjo juridico-politico-social muito particular.
No Libano, as mulheres nfo tém, afinal, os mesmos direitos a cidadania
que os homens. Em termos praticos, se uma mulher libanesa se casa com
um estrangeiro, ela ndo pode passar sua nacionalidade para os filhos ou o
seu conjuge. Ela ndo participa, portanto, na decisdo de quem pertencera
ou ndo ao demos, e este ndo € o caso dos homens, que sao autorizados por
lei a passar sua nacionalidade a filhos e conjuge. Rama teria se tornado
apatrida, assim, em razdo da diferenca entre homens e mulheres inscrita
na lei libanesa no que se refere a transmissao e aquisi¢cdo da nacionalida-
de. (UNHCR, 2015)
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O problema seria menor se se limitasse ao Libano, mas, de acordo
com 0 ACNUR, este ndo é o unico pais em que a nacionalidade ¢ trans-
mitida apenas por homens. Outros vinte e cinco paises, concentrados no
Oriente Médio, no norte da Africa e na Africa subsaariana, elaboram suas
leis de nacionalidade de modo similar.> Sessenta paises regulam diferen-
temente o modo como homens e mulheres adquirem, mudam ou conser-
vam sua nacionalidade. Entendo que sua legislagdo consagra na letra da
lei uma discriminac@o por género, i.e., um tratamento desigual com base
no género, que coloca milhares de mulheres e criancas a margem da cida-
dania e ¢ injustificado aluz do direito internacional.

Desde essa otica, a desigualdade de género viola a Convencéo sobre
a Eliminag¢do de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres,
que determina aos Estados-partes outorgar as mulheres direitos iguais
aos dos homens para adquirir, mudar ou conservar sua nacionalida-
de e (ii) os mesmos direitos do homem no que diz respeito a nacionali-
dade dos filhos (artigos 2° e 9°). Além das violagdes a Convengao sobre
Discriminacdo contra as Mulheres, a diferenca entre homens e mulhe-
res nas leis de nacionalidade viola outras convencdes internacionais,
incluindo a Convencdo sobre os Direitos da Crianga (artigos 2°, 7° e 8°)
e o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (artigos 2°,3°e
24). Por fim, a Declaragio Universal dos Direitos Humanos, adotada pela
Assembleia Geral da ONU em 1948, também assegura o direito a naciona-
lidade, i.e., o direito a personalidade juridica (artigo 15).

Esse diploma ndo desfrutou nos anos 1940 do status juridico que al-
cancou ao longo das décadas e mesmo sua juridicidade foi contestada. Ja
atualmente suas normas sdo consideradas costumes internacionais e ma-
terialmente superiores a maioria das demais normas internacionais. Mas
a Declaracdo Universal foi celebrada nos anos 1940 e a enunciagao publi-
ca de que todos tém direito a nacionalidade desde uma instituicdo inter-
nacional global respondia a constituicdo da apatridia como fendmeno

2 Os demais paises que ndo permitem que as mulheres transmitam sua nacionalidade para
filhos e maridos sdo: Mauritania, Libéria, Togo, Libia, Suddo, Somdlia, Burundi, Suazilandia,
Libano, Siria, Iraque, Jordania, Kuwait, Ardbia Saudita, Qatar, Emirados Arabes Unidos, Om3,
Ird, Bahrain, Brunei Darussalam, Maldsia, Kiribati, Bahamas e Barbados.
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tocante as relacdes internacionais. Foi dessa perspectiva que o analisou
Hannah Arendt (2012), pioneiramente, ainda nos anos 1950.

No capitulo quinto de seu primeiro grande livro, Origens do totalita-
rismo, publicado na integra em 1951, Arendt reflete sobre a producao de
massas de refugiados e “pessoas sem Estado”, stateless ou apatridas, no
pos-Primeira Guerra mundial e suas implicacdes para as relacdes entre
Estados europeus. Situando sua discussdo em um debate mais amplo
acerca do imperialismo, Arendt (2012) caracteriza esses grupos de pes-
soas a partir de suarelacdo com a lei do territorio em que se encontravam
e com sua comunidade politica de destino. Na descri¢do arendtiana, re-
fugiados e apatridas, embora formalmente distintos, eram indistintos no
nivel da vida prética e se encontravam fora do alcance da lei. Estavam, em
suma, fora de qualquer espaco de igualdade formal ou material, depen-
dendo, por isso, da caridade, e ndo da lei, de seus talentos, e ndo de seus
atos. Nas palavras de Arendt (2012, p. 434), “[...] uma vez fora do pais de
origem, permaneciam sem lar; quando deixavam o seu Estado, tornavam-
se apatridas; quando perdiam os seus direitos humanos, perdiam todos os
direitos: eram o refugo da terra.” Para a autora, o carater inédito do feno-
meno descrito ndo estava na perda do lar, mas na impossibilidade de en-
contrar um novo lar para os apdtridas, pois para ela ndo havia mais lugar
algum disponivel na terra em fun¢do da organizacao politica dos Estados.
Para todos os fins, a humanidade havia se tornado uma.

Da andlise da condicdo de refugiados e apatridas no pés-Primeira
Guerra, Arendt (2012) conclui que, embora os direitos humanos fossem
declarados inatos e inaliendveis, aqueles que tinham perdido a nacionali-
dade também os perdiam todos. Perdiam o direito de ter qualquer outro
direito. O fendmeno da apatridia ajuda a autora a iluminar, assim, os limi-
tes dos direitos humanos e uma espécie de condicdo necessaria deles, que
elaresume na férmula direito a ter direitos.

Uma das coisas que impressionam nas Origens do totalitarismo ¢ per-
ceber que a producdo de pessoas sem cidadania perdurou ao longo de dé-
cadas até os nossos dias. A forma de lidar com esse fenomeno tem sido a
elaboracdo de convengdes internacionais que assegurem alguma prote-
cdo aos individuos que estdo fora do alcance de qualquer sistema juridico
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nacional. No esforco por assegurar aos apatridas o mais amplo exercicio
dos direitos e liberdades fundamentais, as Na¢des Unidas aprovaram
dois tratados, que formam a estrutura juridica internacional para o trata-
mento do tema.

O primeiro deles, a Convengdo sobre o Estatuto dos Apdtridas, de 1954,
¢ amais abrangente codificacdo dos direitos dos apatridas em vigor e con-
ta com noventa Estados-parte. (UNITED NATIONS, 1954) A Convencéo
de 1954 define a “pessoa apatrida” como toda pessoa que nao seja consi-
derada por qualquer Estado, segundo a sualegislagdo, como seu nacional.
Aos que se qualificam como apatridas, a Convencdo estabelece uma es-
trutura minima para a sua protec¢io internacional, garantindo-lhes, por
exemplo, os mesmos direitos de que desfrutam os cidaddos no que diz
respeito aliberdade religiosa e a educacdo dos filhos. Ela também lhes as-
segura o mesmo tratamento dedicado a outros ndo nacionais na frui¢do
de direitos como aliberdade de associa¢do, o emprego e a habitacdo. Para
superar a vulnerabilidade que afeta as pessoas que vivem na condicdo de
apatridas, a Convencdo ainda defende o direito a liberdade de circulacdo,
exige o fornecimento de documentos de identidade e proibe a expulsdo
daqueles que estdo legalmente no territério do Estado-parte.

Ja a Convengdo sobre a Redugdo da Apatridia, de 1961, € o segundo ins-
trumento internacional que compde a base internacional de prote¢ao dos
apatridas. Ela conta atualmente com 71 Estados-parte e resultou de mais
deumadécadadenegociacesinternacionais. (UNITED NATIONS,1961)
A Convengao regulamenta o artigo 15 da Declaragio Universal de Direitos
Humanos, que garante a todos o direito a uma nacionalidade e, subjacente
aela, estaanocio de que, embora os Estados sejam soberanos para elabo-
rar suas leis de nacionalidade, eles devem fazé-lo em conformidade com
as normas internacionais, incluindo o principio de que a apatridia deve
ser evitada. Um foco central da Convencéo de 1961 ¢ a prevencdo da apa-
tridia ao nascer, exigindo que os Estados concedam cidadania a criangas
nascidas em seu territorio ou que sejam descendentes de seus nacionais.
Tal Convencao busca evitar, enfim, a apatridia no contexto da transferén-
cia de territorio ou por perda, rentincia ou privac¢do de nacionalidade.
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Emtermos praticos,aapatridia pode decorrer de diferentes situagdes.
Nas ultimas décadas, a formacdo de Estados, a transferéncia de territo-
rios e a mudanca de fronteiras tém sido sua causa mais frequente. Outras
causas comuns sao a perda de nacionalidade ou impossibilidade de sua
aquisicdo a partir de mudancas legislativas, falhas ou auséncia de regis-
tro de nascimento e o conflito entre leis de nacionalidade. Esses conflitos
sdo bastante comuns, porque os paises sdo livres para eleger diferentes
principios para a aquisi¢@o e transmissdo de nacionalidade: como as his-
torias de Maha e Rama ilustram, enquanto alguns paises concedem a na-
cionalidade para individuos nascidos em seu territério de acordo com o
principio fus solis, outros conferem nacionalidade apenas para os descen-
dentes de seus nacionais de acordo com o principio ius sanguinis. Mesmo
assim, esses principios ndo sdo homogeéneos, pois que sdo moldados de
acordo com a vontade de cada comunidade nacional. Eu me surpreendi,
por exemplo, ao descobrir que, entre 1994 e 2007, duzentos mil filhos de
brasileiros nascidos no exterior se tornaram apatridas em razdo de uma
alteracdo constitucional aprovada em 19943 que limitava a aquisicdo de
nacionalidade ao principio ius solis e, com isso, negava a cidadania brasi-
leira a filhos de brasileiros nascidos no exterior.*

Seja como for, se aapatridia como fendmeno global decorre da organi-
zagdo politicadavida dos Estados em sociedade, ele é um problema politi-
co,que requer umasolugdo politica - e um nimero importante de Estados
tem procurado enfrentd-lo. Considerando uma literatura de Relacoes
Internacionais que possibilita analisar rela¢des interno-internacional, ou

3 DeacordocomaEmenda Constitucional de Revisdo n®3,de 07 de junho de 1994, a alinea “c”
doinciso I, do art. 12 da Constituicdo Federal passava a vigorar com a seguinte redacgo: os
nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou de mde brasileira, desde que venhamaresidir na
Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, pela nacionalidade brasileira.

4  Deacordocomaemenda,anacionalidade sé seria concedidaaos residentes no Brasil ou que
optassem pela cidadania brasileira perante um juiz federal, apés completar 18 anos de idade.
A questdo foi resolvida com a Emenda Constitucional n° 54, de 24 de setembro de 2007, que
consagrou o principio do ius sanguinis e restituiu a nacionalidade brasileira nata aos filhos de
brasileiros nascidos no exterior. ComaEmenda Constitucional n®54,de 2007,aalineacdoin-
cisoldoart.12da Constituicdo Federal passou avigorar com a seguinte redacdo: os nascidos
no estrangeiro de paibrasileiro ou de mde brasileira, desde que sejam registrados em reparti-
¢do brasileiracompetente ou venhamaresidir naRepublica Federativa do Brasil e optem,em
qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira.
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local-global, e a formacdo das normas nas rela¢des internacionais, uma
percepcdo dessa mudanca de posi¢do no plano doméstico teria possibi-
litado ao Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados lancar a
campanha #IBelong em 2013 com intuito de acabar com a apatridia em
dez anos, atuando como uma espécie de “promotor” normativo, de um
valor que se pretende erigir a norma internacional.

No langamento da campanha, o ACNUR divulgou seu plano de acdo
global para solucionar o problema entre os anos de 2014 e 2024, desen-
volvido em conjunto com Estados, sociedade civil e organizac¢des in-
ternacionais. Esse plano visa resolver situacdes existentes de apatridia,
impedir o surgimento de novos casos e identificar e proteger os apatri-
das. Dez a¢des foram consideradas fundamentais para atingir o objetivo
visado: (i) resolver as principais situacOes existentes de apatridia; (ii)
garantir que nenhuma crianga nasca sem Estado; (iii) eliminar a discrimi-
nacdo por género nas leis de nacionalidade; (iv) impedir a negacéo, perda
ou privacdo da nacionalidade por motivos discriminatdrio; (v) prevenir a
apatridia nos casos de sucessdo do Estado; (vi) conceder status de prote-
cdo aos migrantes sem Estado e facilitar sua naturalizacao; (vii) assegurar
o registro de nascimento para a prevengao da apatridia; (viii) emitir do-
cumentacdo de nacionalidade para aqueles com direito a ela; (ix) aceder
as Convengoes da Apatridia da ONU; (x) melhorar dados quantitativos e
qualitativos sobre popula¢des apdtridas.

Como as causas, o perfil e a dimensao da apatridia variam, nem todas
asagOes sdo necessarias em todos os paises. Namaioria deles, apenasuma
ou duas acdes serdo suficientes para acabar com todos os casos. De acor-
do com 0 ACNUR, a garantia da igualdade de género nas leis de naciona-
lidade pode atenuar os riscos da apatridia, especialmente da apatridia na
infancia, que ocorre quando (i) o pai ¢ apatrida; (ii) as leis do pais do pai
ndo permitem a atribuicdio de nacionalidade em certas circunstancias,
como quando a crianca nasce no exterior; (iii) o pai ¢ desconhecido ou
ndo ¢ casado com a mde no momento do nascimento; (iv) o pai ndo con-
segue cumprir as medidas administrativas para conferir a nacionalidade
ao filho porque morreu, foi separado de sua familia oundo pode arcar com
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os custos de uma documentagdo onerosa; ou (v) o pai ndo esta disposto a
cumprir as medidas administrativas para conferir a nacionalidade.

Historicamente, a maioria dos paises considerava que a nacionalida-
de de uma crianga derivava do pai. No entanto, ao longo do século XX, a
maioria dos Estados promulgou reformas reconhecendo que ndo apenas
as mulheres merecem igualdade, mas a sociedade se beneficia quando os
filhos de todos os cidaddos, sejam eles homens ou mulheres, sdo incluidos
na cidadania. Em muitos casos, uma reforma legislativa relevante esten-
deuasmulheres o direito de conferir nacionalidade a seus filhos. Nos ulti-
mos 15 anos, reformas foram realizadas em paises tdo diversos quanto Sri
Lanka (2003), Egito (2004), Argélia (2005), Indonésia (2006), Iraque (re-
forma parcial em 2006), Marrocos (2007), Bangladesh (2009), Zimbéabue
(2009), Quénia (2010), Tunisia (2010), Iémen (2010), Monaco (2005,
2011), Senegal (2013), Suriname (2014), Madagascar (2017) e Serra Leoa
(2006, 2017). Da perspectiva tedrica de Rela¢des Internacionais, as refor-
mas nesses paises podem assinalar um processo de formagdo de norma
internacional e pressionar os 25 paises que ainda consagram a discrimi-
nac¢do de género na aquisicdo, transmissdo e conserva¢do da nacionalida-
de a alterarem suas legislacdes nacionais. Contando com a possibilidade
de formacdo de um consenso internacional em torno do tema, o ACNUR
pretende que até 2024 todos os Estados tenham leis de nacionalidade que
tratem mulheres e homens igualmente. Desde o inicio da campanha, em
2013, dois Estados - Serra Leoa e Madagascar - ja alteraram suas legisla-
¢des, promovendo a igualdade entre todos nas leis de nacionalidade.

A #IBelong compartilha com outras campanhas da ONU a aposta ao
apelo a histérias individuais, narradas pelos proprios afetados e ou enfo-
cando o impacto da pratica a ser combatida na vida das criancas. Temos
aqui um amplo uso de pessoas que nossas convengdoes sociais tendem a
considerar mais vulneraveis, mulheres e criancas, e um apelo a lingua-
gem dos direitos. Um elemento a considerar ¢ que se tem aqui, um uso
estratégico dessas formas especificas. Mas a interagdo silenciosa com as
convengdes sociais ¢ ambivalente. A campanha também realca os efeitos
que a discriminacgo de género tem desempenhado na apatridia e procu-
ra salientd-la para angariar apoio publico e constranger formuladores de
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politicas. O publico dacampanha ¢, no entanto, um publico global, nao cir-
cunscrito as fronteiras territoriais dos Estados que mais respondem pela
produgio da apatridia, e esse publico global pode compreender no todo
ou em parte o publico desses Estados. Um elemento interessante sobre
o qual refletir ¢ que uma estratégia semelhante foi central na campanha
pelos direitos de nacionalidade das mulheres no Libano, onde as criangas
afetadas e suas familias aparecem frequentemente no centro das mani-
festacdes diante do Parlamento, atraindo atenc@o significativa da midia.
(COLLECTIVE FOR RESEARCH & TRAINING ON DEVELOPMENT -
ACTION, 2018) Outra estratégia utilizada foi o apelo a valores tradicio-
nais centrados na unidade familiar e no bem-estar da familia nacional.’

No que tange as pressoes e incentivos internacionais, cabe destacar
o papel dos drgdos internacionais na promogao da igualdade de género
nas leis de nacionalidade. Existe um crescente consenso internacional de
que ¢ benéfico para as sociedades acabar com a discriminac@o contra as
mulheres e os Estados procuram apresentar-se como favoraveis aos di-
reitos das mulheres. Nesse sentido, embora nem todos os tratados inter-
nacionais sejam aplicados internamente, muitos governos se preocupam
com suareputagio internacional, como sabemos da literatura tedrica em
Relacdes Internacionais. Por isso, 0o ACNUR salienta que as revisdes pe-
riodicas realizadas por érgdos de direitos humanos sdo oportunidades
uteis para destacar o descumprimento de obrigacdes de direitos huma-
nos e tém influenciado os processos de reforma em varios casos.

5 NoQuénia,como parte dos esforcos para garantir o apoio aos direitos de nacionalidade das
mulheres na nova Constitui¢do, a Federagdo de Mulheres Advogadas e outros ativistas que-
nianos apelaram aos avds pedindo que imaginassem como seria se seus netos ndo fossem
quenianos simplesmente porque suas filhas se casaram com homens estrangeiros. Da mes-
ma forma, os ativistas libaneses enfatizam ainda hoje que, ao invés de contradizer a religido,
garantir o acesso das criangas a nacionalidade da mae estd de acordo com os valores religio-
sos que promovem o bem-estar da crianga e a santidade da familia. Muitos lideres politicos
libaneses afirmam que o sistema confessional de governo do pafs, que atribui poder politico
de acordo com o tamanho das comunidades religiosas, seria prejudicado se a lei fosse refor-
mada, uma vez que a demografia do pais poderia mudar. A falha deste argumento se torna
evidente quando preocupacdes semelhantes ndo sdo expressas em relagdo a possiveis mu-
dancas demograficas que ocorreriam com a concessdo de nacionalidade aos filhos de ho-
mens libaneses e mulheres estrangeiras.
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Consagrando esse entendimento, no evento paralelo a 322 sessdo do
Conselho de Direitos Humanos, denominado “Igualdade de Direitos das
Mulheres em Direito e Pratica”, representantes da Argélia e Madagascar
enfatizaram que a atencao dos mecanismos de direitos humanos incen-
tivava seus governos a promoverem os direitos de nacionalidade das
mulheres. (UNITED NATIONS, 2016) Além disso, durante a reunido
ministerial do ACNUR, em 9 de dezembro de 2011, Libéria e Togo com-
prometeram-se a alinhar suas leis de nacionalidade com a garantia de
igualdade entre homens e mulheres prevista em suas Constitui¢des. Seu
compromisso publico tem sentido porque relatores especiais apontaram
que quatro Estados africanos - Burundi, Libéria, Suddo e Togo - consa-
graram o principio da igualdade de género em constitui¢des recentes,
mas ainda precisavam reformar as disposi¢des relevantes de suas leis de
nacionalidade. (UNHCR, 2011) Em principio, as disposi¢des constitucio-
nais prevalecem sobre a lei da nacionalidade em cada Estado, mas, como
as leis de nacionalidade sdo especificas, as autoridades administrativas
tém aplicado as disposicOes mais antigas dessas leis em vez de se apoiar
nas garantias constitucionais de igualdade de género.

Igualdade de género e a transmissdo da nacionalidade: uma
questdo dejustica

O consenso internacional em torno da igualdade de género na transmis-
sio da nacionalidade tem se ampliado. E crescente o nimero de paises
que reformaram ou pretendem reformar suas legisla¢des nacionais para
dar fim a causas de apatridia. Também, a construgdo da apatridia como
um problema global e sua ascensdo como uma questdo de justica, ou uma
questdo normativa, nas relacdes internacionais desperta Estados como
o Brasil, que agem para buscar solu¢des domésticas e internacionais.
O Brasil, por exemplo, trata da apatridia de um modo geral em sua Nova
Lei de Migracoes. Na Somadlia, ao seu turno, um recente projeto da lei de
cidadania pretende abolir as disposi¢des discriminatdrias e, entre outras
coisas, permitir que as mulheres somalis confiram nacionalidade a seus
filhos em igualdade de condi¢des com os homens. Em alguns contextos,
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apromocao daigualdade de géneronasleis de nacionalidade estdincluida
em esforcos mais amplos para promover aigualdade de género. Por exem-
plo, as reformas da legislacdo de nacionalidade na Argélia e no Marrocos
foram realizadas em conjunto com outras reformas que visavam ampliar
os direitos das mulheres e estabelecer uma perspectiva de igualdade de
género perante as leis, em especial na regulacio do direito de familia.

O processo politico que tem buscado a construgio de consenso em
torno do tema da apatridia no geral e da producdo de apdtridas por ques-
tdes de género em particular se estende ao plano regional. Nesse plano,
a cooperagdo tem contribuido com movimentos de reforma bem-sucedi-
dos, que tendo a perceber como reformistas e transformadores ao mes-
mo tempo.

Entre esses movimentos destaco a campanha regional das Mulheres
Arabes pela Nacionalidade, langada na primeira década do século XXI e
que ilustra bem a importancia dos intercambios regionais para trans-
formacdes locais. No final dos anos 2000, reformas foram feitas em oito
paises drabes: Argélia, Egito, Iraque, Marrocos, Libia, Palestina, Iémen
e Tunisia. No entanto, doze paises da regido do Oriente Médio e Norte
da Africa - Libia, Libano, Siria, Iraque, Jordania, Kuwait, Ardbia Saudita,
Catar, Emirados Arabes Unidos, Om#, Ird, Bahrain - néio permitem as mu-
lheres transmitir sua nacionalidade aos seusfilhos. No Catar e no Kuwait,®
por exemplo, as leis ndo permitem que as maes confiram nacionalidade
aos seus filhos: esse € um interdito absoluto, que se imp&e mesmo resul-
tando em apatridia. J4 as leis de nacionalidade da Jordania, Libia, Ardbia
Saudita e Emirados Arabes Unidos sé permitem que as mulheres confi-
ram nacionalidade aos seus filhos em determinadas circunstancias, como
quando os pais sdo desconhecidos, sem nacionalidade ou ndo estabele-
cem filiacdo. No Iraque, embora a Constitui¢do estabeleca a igualdade de
género em relacdo a nacionalidade, as mulheres ndo podem conferir na-
cionalidade aos filhos nascidos fora do pais. Na Siria e no Bahrein, as méaes
s6 podem conferir nacionalidade se a crianca nascer em seu territorio e

6  Os parlamentos do Bahrein e do Kuwait estdo atualmente examinando propostas para revi-
sarsuas respectivas leis de nacionalidade e considerar reformas que permitiriamas mulheres
conferirem cidadaniaaos seusfilhos.
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o pai for desconhecido ou nao estabelecer filiacdo. Sob a lei de Om3, as
maes s6 conferem nacionalidade no caso de o pai ser desconhecido ouan-
tigo cidaddo omani.

Outras leis discriminatérias de género, incluindo alguns status pes-
soais e codigos penais, podem resultar na negacdo da nacionalidade as
criancas da regido. Por exemplo, o casamento inter-religioso e o sexo fora
do casamento, mesmo em casos de estupro, sdo ofensas punidas com pe-
nas de prisdo em alguns paises. Jordania, Ardbia Saudita e os Emirados
Arabes permitem que as mies concedam nacionalidade aos filhos quando
o pai é desconhecido; todavia, o sexo fora do casamento pode resultar em
diferentes punicoes. Na Jordania, o sexo consensual fora do casamento
pode resultar em trés anos de prisdo e criangas nascidas fora do casamen-
to sdo frequentemente removidas a forca dos cuidados maternos. Como
mostramos, na Siria e no Libano casamentos inter-religiosos sdo proibi-
dos e mesmo os homens nao podem registrar seus filhos nascidos fora da
relagdo matrimonial.

Seis paises da Africa - Mauritinia, Libéria, Togo, Suddo, Somadlia,
Burundi, Suazilandia - ndo oferecem as maes igualdade de direitos na
transmissdo da nacionalidade, o que coloca milhares de criangas sob o
risco de apatridia. Em outros paises do continente, como Guiné e Mali,
ha diferenca de tratamento entre mulheres e homens no que diz respeito
a atribuicdo de nacionalidade aos seus filhos. No entanto, apesar da na-
tureza discriminatdria dessas leis, salvaguardas gerais contra a apatridia
impedem que criancas nascidas em seu territorio se tornem apatridas.
Embora haja resisténcia a igualdade de género em relacdo aos direitos de
nacionalidade, os paises africanos tém avancado na matéria com numero-
sas reformas bem-sucedidas nos dltimos anos e a deflagracdo de proces-
sos de revisdo legislativa, como no Togo, na Libéria e no Suddo. No inicio
de 2018, 0 Conselho de Ministros do Suddo aprovou um projeto de lei que
permitird as mulheres sudanesas conferir sua nacionalidade as criangas
no caso de o pai ser proveniente do Suddo do Sul, da mesma forma que
um pai sudanés pode conferir a sua nacionalidade ao filho quando a mée
¢ sudanesa do sul, mas ndo hd um projeto de lei que preveja a igualdade
entre mulheres e homens na transmissdo da nacionalidade.
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Essas mudancgas no Suddo inquietam em relacdo ao que estd em jogo
quando se trata do interdito (ou da permiss@o) de transmissao da nacio-
nalidade que recai sobre as mulheres. N@o se trata de uma questdo de
igualdade oudiscriminacdo de género per se, mas de uminstrumento para
assegurar a reproducdo da nacdo conforme certos critérios normativos
em paises em que a cidadania estaria ancorada nela. Porém, a afirmac@o
dando-discriminacdo por género em matéria de nacionalidade parece ter
um efeito desestabilizador da naturalidade da nacionalidade, mas tam-
bém dos papéis de género. Ndo por acaso, os argumentos, preocupacdes e
medos expressos por aqueles que se opdem as reformas apresentam no-
tavel similaridade. Grosso modo, em um grande niimero de paises os opo-
sitores a igualdade de género defendem que o papel natural do pai ¢ o de
chefe de familia. Esse papel estaria na raiz da identidade familiar e seria,
portanto, a unica fonte legitima da nacionalidade. Outros atores utilizam
justificativas religiosas ou argumentam que a limitacgo da transferéncia
de nacionalidade pelos homens tem o conddo de manter a unidade fami-
liar, pois ela garantiria a mesma nacionalidade a todos os membros da fa-
milia. Esses argumentos mostram que interpretagdes, sentidos, ideias e
categorias religiosas, sociais e culturais sdo usados para assegurar o modo
de produgio e de reproducdo da nacdo.

Embora a maioria das justificativas invoque valores tradicionais, ten-
ta-se, enfim, associar a ndo-transmissdo da nacionalidade pela mulher
ao colonialismo, com o argumento de que os elementos discriminatd-
rios das leis de nacionalidade foram herdados do governo colonial pelos
novos Estados pouco depois de obterem sua independéncia das antigas
poténcias e ndo foram revogadas desde entdo. Esse argumento ¢ interes-
sante porque recupera um fato histdrico e o torna, a ele e o colonialismo,
importante no presente. Nele, o uso do passado escamoteia a escolha pre-
sente de manter o status quo no futuro, em lugar de transforma-lo, com
a integracdo das mulheres na producdo da nacionalidade. Isso significa,
primeiro, que ele entrelaga a histéria politica a histérias individuais, as
relacdes internacionais a constitui¢do da nacionalidade, e isso ndo sob a
otica dos direitos humanos, como nos pareceria, atualmente, mais natu-
ral, mas sob uma dtica colonialista ou imperialista. Também significa que
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reproducdo bioldgica, reproducdo politico-social e reproducao cultural
sdo processos descontinuos. Uma das coisas que estdo em jogo nessa dis-
cussdo ¢, afinal, a possibilidade de alinhé-las, e é curioso que o bloqueio a
seu alinhamento se justifique apelando a algo superior a reproducdo da
nagio, que seria, pensando com Benhabib (2006), assegurar as condi¢des
paraareproducdo de um demos étnico. Nessalinha, estender as mulheres
atransmissdo da nacionalidade implica aceitar a possibilidade de uma in-
tegracdo transformadora da constitui¢do do demos, que tende a se tornar
civico, isto é,ancorado na cidadania.

Como se pode notar, as resisténcias a essa transformaco perpassam
diferentes continentes, culturas e religides. Elas ndo sdo algo do passado,
e sim do presente. Tanto ¢ que, ndo obstante os argumentos contrarios a
igualdade de género parecam perder forca, eles também sdo acolhidos em
alguns paises. Nas Bahamas, o referendo de junho de 2016 permitia que a
populacdo colocasse fim a discriminacdo de género nas leis de naciona-
lidade e estabelecesse a igualdade entre homens e mulheres. A maioria
da popula¢do optou por manter a desigualdade de género nas leis de na-
cionalidade e a reforma constitucional ndo foi levada adiante. O fracasso
ocorreu em grande parte por causa de falsas conexdes entre reformas de
nacionalidade, igualdade de género e casamento entre pessoas do mesmo
sexo, com a oposi¢do contando com altos niveis de homofobia e insatis-
facdo com o Governo que estava promovendo a reforma. Aqueles que en-
tendem que a identidade da familia é derivada do pai também expressam
temores de que os filhos de homens estrangeiros assumam lealdade ao
pais do pai. No Nepal, por exemplo, a fronteira com a India é frequente-
mente citada como uma justificativa para a concessao desigual de direi-
tos de nacionalidade entre homens e mulheres, o receio ¢ que filhos de
homens indianos possam ultrapassar em quantidade os filhos de homens
nepaleses. De acordo com a lei nepalesa, as criancas nascidas no Nepal fi-
lhas de mulheres nepalesas e pais estrangeiros podem solicitar a cidada-
nia por naturaliza¢io, desde que tenham domicilio permanente no Nepal
e ndo tenham adquirido a cidadania estrangeira do pai.
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Conclusao

Este capitulo abordou as relacdes entre género e apatridia. Procuramos
mostrar que ndo se trata apenas de uma questdo de igualdade ou discri-
minac8o de género per se, mas da reproducdo da nagdo conforme certos
critérios normativos. Tentamos descrever, como alguns paises tém utili-
zado suas leis de nacionalidade como instrumento para circunscrever a
ideia de cidadania na discriminac¢do de género. Diante das reformas legis-
lativas que ocorreram em diferentes locais do globo, procuramos refle-
tir sobre o modo como a afirmagdo da ndo discriminac&o por género em
matéria de nacionalidade teve um efeito desestabilizador ndo apenas na
naturalidade da nacionalidade, mas também dos papéis de género. Esse
argumento nos pareceu correto diante da constatacdo da similitude das
preocupacdes e medos expressos por aqueles que se opdem as reformas
legislativas. Grosso modo, os opositores aigualdade de género defendem
que o papel natural do pai € o de chefe de familia e seria, portanto, a inica
fonte legitima da nacionalidade. Além disso, utilizam justificativas reli-
giosas ou argumentam que a limitac@o da transferéncia de nacionalidade
pelos homens tem o conddo de manter a unidade familiar. Com isso, pu-
demos constatar que interpretacdes, sentidos, ideias e categorias religio-
sas, sociais e culturais tém sido utilizadas para garantir o modo de produ-
¢do e de reprodugio da nagdo.
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O FEMINISMO DAS
GUERRILHEIRAS CURDAS
DE ROJAVA

Vitdria Moreira






Introducio

Em julho de 2012, em meio a chamada Primavera Arabe, onda de protes-
tos que varreu diversos paises do Oriente Médio contra o autoritarismo
de antigas ditaduras, o oeste da Siria testemunhou um fendémeno sin-
gular. Na cidade de Kobani, o regime de Bashar Al Assad foi expulso por
guerrilheiros curdos, dentre os quais se destacavam mulheres de trangas
longas que logo se tornaram simbolo de resisténcia feminina em veiculos
de midiaaoredor do mundo’. Mais tarde, no final de 2013, foi a vez do gru-
po terrorista Estado Islamico (ISIS) tentar capturar a cidade. Apds alguns
meses de ocupagio, entretanto, o grupo foi fortemente repelido pelas for-
cas curdas.

Esses foram apenas alguns sinais de um novo fator na politica da re-
gido: a formacdo de uma comunidade auténoma, criada pelos curdos, em
meio a guerra civil siria. Nessa comunidade, em que a emancipacdo das
mulheres ¢ anunciada como prioridade politica, surge um novo feminis-
mo, associado a critica do Estado-nagdo e ao autoritarismo.

Neste artigo, busco apresentar a chamada “revoluc¢do de Rojava”
- regido do norte da Siria - e refletir sobre o seu feminismo, analisando
suas raizes e seus principais aspectos tedricos. Ndo ¢ meu objetivo aqui
me aprofundar na andlise do “feminismo curdo”, entendido como movi-
mento feminista mais amplo, historicamente associado aos movimentos
de mulheres e inserido no contexto das lutas de liberacdo do povo curdo.
Embora tal movimento de mulheres, que emergiu na Turquia nos anos
1980, sejaum precedente do feminismo de Rojava, seus objetivos e o cara-
ter de sua mobilizacdo diferem do feminismo em foco.

Analisarei, portanto, o feminismo que emergiu com a autodenomi-
nada revolucdo de Rojava, em 2012, na Siria. Para isso, primeiramente
contextualizarei a revolucdo e apresentarei suas ideias subjacentes. Em
seguida, voltarei a aten¢do aos aspectos feministas proclamados por ela,
buscando situar seus preceitos com base em tedricas feministas, em espe-
cial, Nancy Fraser (2007) e Lila Abu-Lughod (2012). Na minha pesquisa,

1 Paracriticas ao destaque conferido as guerrilheiras, ver Dirik (2014), Diyar (2015) e Stanzo
(2016).
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realizei revisdo bibliografica de artigos académicos e de jornais on-line,
além da andlise documental de alguns pronunciamentos das combaten-
tes da guerrilha feminina curda, veiculados em inglés, em meio digital.

Primavera curda

Os curdos, uma comunidade distinta de pessoas unidas por raca, cultura
e linguas, estfo presentes na Turquia, Arménia, no Ir8, Iraque e na Siria,
onde correspondem a aproximadamente 7 a 10% da populacdo. (WHO...,
2017) Com a chegada da Primavera Arabe na Siria, em fevereiro de 2011,
os curdos da Siria, historicamente reprimidos e, em muitos casos, priva-
dos do reconhecimento de cidadania,? faziam coro com a parte da popu-
lacdo siria que tomou as ruas em oposicdo a ditadura de Bashar Al Assad.
Inicialmente organizados de forma clandestina, os curdos daregido norte
do pais definem-se como uma “terceiraforca” (KNAP; FLACH; AYBOGA,
2016,p. 50),entreos defensoresdoregime eaoposicdo,cadavez maisradi-
cal, que almeja tomar o poder. As vozes curdas em Rojava dizem defender
a democracia e almejam estabelecer uma forma de governo que seja livre
da opressdo do regime e das amarras do neoliberalismo. Diferentemente
dos curdos do Iraque, que reivindicam o estabelecimento do Curdistdo,
o movimento de liberacdo dos curdos sirios acredita que o Estado-nagio
estdultrapassado no mundo da globalizacdo; eles defendem algo mais de-
mocratico, feminista e etnicamente inclusivo, e estdo tentando construir
isso em Rojava. (TAX, 20163, p. 19)

2 Os curdos tém uma longa histéria de marginalizagdo e perseguicdo politica, especialmen-
te no Iraque e na Turquia, paises onde sdo mais numerosos e nos quais promoveram diver-
sas revoltas em busca de maior autonomia ou de independéncia. (COUNCIL ON FOREIGN
RELATIONS 2017) A histdria de repressdo contra os curdos na contemporaneidade remonta
aassinatura do acordo Sykes-Picot, em maio de 1916, entre Franca e Gra-Bretanha. O acor-
do dividiu o Império Otomano, onde os curdos habitavam, em esferas de influéncia desses
dois paises e, com isso, definiu as divisGes politicas da regido pelo resto do século XX. Com o
estabelecimento de novos Estados, o Curdistdo foi desmembrado e os curdos perderam o
reconhecimento de sua etnia e diversos direitos politicos, o que provocou revoltas nos anos
1930, combatidas com politicas de repressdo vigentes até os dias de hoje. (KNAPP; FLACH;
AYBOGA, 2016) Ver também Council on Foreign Relations (2017) e Who... (2017).

288  Género, direito e relagdes internacionais



Confederalismo Democratico

O clamor por uma governanga curda, descentralizada e guiada por prin-
cipios comunitaristas, baseia-se nas ideias do ex-lider do Partido dos
Trabalhadores Curdos (Partiya Karkerén Kurdistané, ou PKK), Abdullah
Ocalan. Em 1974, Ocalan, um ex-estudante universitario de Ciéncia
Politica curdo-turco, fundou o PKK como uma organiza¢do marxista
com o objetivo de estabelecer um Curdistdo independente ao sudeste da
Turquia. (COUNCIL ON FOREIGN RELATIONS, 2017) Inicialmente,
o partido ndo foi levado a sério, mas, aos poucos, ganhou simpatizantes
entre os curdos privados de seus direitos. (COUNCIL ON FOREIGN
RELATIONS, 2017) Em 1980, um golpe militar na Turquialevoualideran-
cado PKKafugirparaa Siria. Entretanto, quatroanos mais tarde,a organi-
zac¢do comecou a usar da violéncia e de tdticas terroristas contra o Estado
turco e contra curdos que ndo apoiavam sua causa, o que fez com que, em
1988 e sob pressdo militar da Turquia, a Siria assinasse o Acordo de Adana,
se comprometendo a por um fim ao seu apoio ao PKK (COUNCIL ON
FOREIGN RELATIONS, 2017). Com isso, Ocalan foge mais uma vez. Em
1997, o PKK foi incluido na lista de organizacdes terroristas dos Estados
Unidos e, dois anos mais tarde, Ocalan foi preso em Nairdbi por agentes
da Turquia com o apoio dos Estados Unidos. (COUNCIL ON FOREIGN
RELATIONS, 2017) Na Turquia, Ocalan foi condenado & priséio perpétua
por traicdo e confinado a solitdria em uma ilha fora de Istambul, onde
permanece até hoje. (COUNCIL ON FOREIGN RELATIONS, 2017;
MOGELSON, 2017)

Apesar da Turquia ter esperado que o PKK se desintegrasse sem seu
lider, na realidade, o partido se fortaleceu pela luta que se seguiu a
prisio de Ocalan. Agora que estava na prisio, as tremendas forgas
intelectuais de Ocalan poderiam se voltar para uma estratégia poli-
tica delongo alcance ao invés de questdes tdticas e organizacionais
com as quais outros poderiam lidar tdo bem quanto ele. Isso signi-
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ficou que a lideranca coletiva que toda revolugéo precisa teve mais
espaco para emergir.? (TAX, 20164, p. 155, traducfo nossa)

Tendo criado um sistema de organizagio capaz de funcionar mesmo
com a sua auséncia (TAX, 2016a), e isolado na ilha de Imrali, Ocalan pas-
sou a se dedicar a leitura. (MOGELSON, 2017) Com isso, deixou de lado
sua antiga orientacdo marxista-leninista para buscar uma nova saida po-
litica para o problema do ndo reconhecimento do povo curdo. Guiado por
principios anticapitalistas e feministas, Ocalan formulou uma teoria de
governo que denominou Confederalismo Democrético, uma abordagem
contraria a centralizacdo e a favor do autogoverno em nivel local.

Inspirado no “anarquismo verde” (CUNHA; KARADA, 2015) do fi-
l6sofo americano Murray Bookchin, e com claras influéncias marxistas,
Ocalan defende um modelo de democracia radical, conferindo destaque
especial a0 combate ao patriarcado e defesa do meio ambiente. Ocalan foi
particularmente influenciado pela defesa de Bookchin do “municipalis-
mo libertdrio”: a proposicdo de que, para combater governos capitalistas
opressores, os cidaddos devem criar confedera¢des ou assembleias po-
pulares que funcionem como um sistema paralelo dentro dos Estados.
(MOGELSON, 2017) Segundo Ocalan, “o Confederalismo Democrético é
abertoa outros grupos e fac¢oes politicas. Ele é flexivel, multicultural, an-
timonopolistico e orientado para o consenso. Ecologia e feminismo sio
pilares centrais”. (OCALAN, 2015, p. 122)

Segundo a filosofia de Ocalan, o desenvolvimento da centralizacio
estatal estd intimamente ligado a subjugac@o e a exploragio das mulheres
(KNAPP; FLACH; AYBOGA, 2016, p. 10). Sua teoria enfatiza a jinealogia,
uma forma de revisdo feminista da histdria, e a agroecologia. Assim, ele
propde uma “sociedade moral e politica” autogovernada através de uma
democracia popular direta, na qual as fronteiras sdo superficiais.

3 “Though Turkey had expected the PKK to fall apart without its leader, it was actually stren-
gthened by the struggle that developed after Ocalan’s arrest. Now that he was in prison,
Ocalan’stremendousintellectual strengths could be focused onlong-range political strategy
ratherthan tacticaland organizational questions which others could handle as well as he. This
meant that the collective leadership that every revolution needs had more room to emerge.”
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Mas, acima de tudo, o Estado nacional deve ser pensado como
a forma maxima de poder. Nenhum dos outros tipos de Estado
tem tal capacidade de poténcia. Uma das principais razdes para
isso € que a parte superior da classe média foi ligada ao processo
de monopolizacdo de modo sempre crescente. O préprio Estado
nacional é o monopdlio completo mais desenvolvido. E aunidade
mais desenvolvida dos monopdlios, em termos comercial, indus-
trial, financeiro e energético. Deve-se também pensar em mono-
polio ideoldgico como parte indivisivel do monopdlio do poder.
(OCALAN, 2015, p. 118)

[.]

Nosso projeto de ‘modernidade democrdtica’ é concebido como
um projeto alternativo a modernidade como nés a conhecemos.
Ele baseia-se no Confederalismo Democratico como um paradig-
ma politico fundamental. Amodernidade democrdtica é amorada
da sociedade politica de base ética. Enquanto nés cometermos o
erro deacreditar que as sociedades precisam ser entidades homo-
géneas monoliticas, serd dificil compreender o confederalismo.
Ahistéria da modernidade é também a histéria de quatro séculos
de genocidio cultural e fisico em nome de uma sociedade unitd-
ria imaginada. O Confederalismo Democrdtico, como categoria
socioldgica, é a contraparte dessa histéria e se baseia na determi-
nacdo de combater, se necessdrio, do mesmo modo pela diversi-
dade pela diversidade étnica, cultural e politica. (OCALAN, 2015,

p.124)

As ideias de Ocalan nfio ficaram s6 no papel. No sudeste da Turquia,
o movimento pela autonomia democratica comegou em 2005, quando
a Associac¢do de Comunidades do Curdistdo (KCK) - uma organizacdo
guarda-chuva de grupos da rede do PKK - comegou a experimentar pro-
gramas com a populacdo pobre e urbana da regido, criando érgaos de au-
togoverno e procedimentos bottom up de tomada de decisdo. (TAX, 2016a,
p- 155) Ao longo dos anos, a transformacao politica do movimento de li-
beragdo dos curdos continuou a evoluir em contraponto a luta armada,
a resisténcia civil e a politica eleitoral. (TAX, 20163, p. 155-156) O PKK
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se comprometeu a adotar taticas flexiveis — incluindo a necessidade de
negociacoes de paz — e passou a atuar, junto com um novo partido parla-
mentar na Turquia e com ativistas locais, promovendo o desenvolvimen-
to de estruturas de governo alternativas ao do Estado turco. (TAX, 20163,
p-156-157)

Em 2011, prevendo um longo e brutal conflito na Siria, o Partido da
Unido Democrdatica (Partiya Yekitiya Demokrat, ou PYD), criado em 2003
filiado ao PKK,*viu uma oportunidade de fortalecer seus esforcos prévios
deinstitui¢do de comités para a discussdo de assuntos politicos na regido.
Nesse ano, comecou a criar, em Rojava e em outras partes da Siria onde
havia apoio da populacdo curda, conselhos autonomos independentes
de partidos. Com isso, o movimento poderia comecar a implementar a
Autonomia Democratica - a autonomia da comuna. (KNAPP, FLACH;
AYBOGA, 2016, p. 86) “Em pouco mais de um ano, de marco de 2011a 19
de julho de 2012, Rojava estabeleceu sua nova ordem social de democra-
ciadireta”.s (KNAPP; FLACH; AYBOGA, 2016, p. 86, tradugdo nossa)

Opondo-se a organizacdo nos moldes do Estado nacional, os curdos
de Rojava aproveitaram o contexto da guerra civil siria para lutar por sua
independéncia. Contudo, o projeto revoluciondrio em marcha nesse con-
junto de trés cantdes nao se restringe a defesa da independéncia do povo
curdo. Ele busca por em pratica uma nova forma de organizacdo humana.

Embora os preceitos do Confederalismo Democratico sejam propostas
aserem defendidas pelo PKK em todas as regides em que ele se encontra, é
em Rojava que eles estdo sendo postos em pratica pela primeira vez. Mesmo
que o PKK proclame uma politica de neutralidade e equidade de género, em
lugares como o Curdistdo iraquiano as guerrilheiras mulheres tém um pa-
pel muito mais diminuto e recebem muito menos reconhecimento do que
as suas andlogas na Siria e na Turquia. (SZANTO, 2016, p. 308)

4 Ndo se sabe precisamente o quanto o PKK continua envolvido nas atividades do PYD e do
YPG, mas as organizagdes compartilham os mesmos objetivos e valores. (MOGELSON, 2017)

5  ‘Injustoverayear,from March 2011 to July 19,2012, Rojava had established its new direct-de-
mocratic social order”.
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Rojava aparece para o mundo

Apresenca de mulheres nalinha de frente do combate ao Estado Islamico
despertou a aten¢do do mundo para Rojava. Para visitantes ocidentais
simpdticos as ideias de Ocalan, Rojava é um lugar em que as sementes da
Primavera Arabe prometem florescer em uma utopia secular. (ENZINNA,
2015) A quebra do paradigma militar tradicional, no qual as mulheres sdo
apenas espectadoras e vitimas dos conflitos armados, ¢ objeto de fascinio
damidia ocidental.

Quando o cerco de Kobani por parte do Estado Islamico comegou,
em setembro de 2014, imagens de mulheres curdas lutando contra a
forca eminentemente machista do Estado Islamico circularam ao redor
do mundo nas primeiras paginas dos jornais. (SZANTO, 2014, p. 306)
Enquanto os protestantes da Siria eram retratados como fugitivos da
opressdo governamental, as mulheres curdas eram retratadas como fugi-
tivas da subjugacdo dos homens islamitas. (SZANTO, 2016, p. 308)

Em setembro de 2014, a revista Marie Claire publicou, em seu website,
um ensaio fotografico com as mulheres do YPJ (Unidade de Protecdo das
Mulheres) em Rojava, caracterizando-as como “fortes”, “destemidas”
e “disciplinadas”. Segundo a matéria, “elas lutam com armas que sdo
maiores e mais pesadas que elas contra um inimigo implacével. E mesmo
assim elas continuam a lutar”. (GRIFFIN, 2014) Trazendo relatos cole-
tados pelo fotdgrafo da revista, a matéria enfatiza o cardter feminista da
luta das mulheres curdas, a0 mesmo tempo em que se preocupa em riva-
lizé-las com o governo sirio®. Também ressaltando o protagonismo femi-
nino em Rojava, a revista Vice publicou, em outubro de 2013, uma maté-
ria em que apresenta as “mulheres combatentes da liberdade” da Siria”.
(JOHNSON, 2013) Mais tarde, em julho de 2017, a revista publicou uma

6  Embora os curdos da Siria tenham sido historicamente reprimidos nos governos de Hafez
e seu filho Bashar Al-Assad (COUNCIL ON FOREIGN RELATIONS, 2017), as relag&es entre
Rojava e Damasco sdo atualmente mornas, diante da guerra civil que assola o pais. Pode-se
inferir que os combatentes de Rojava sdo, em alguma medida, Uteis ao governo sirio pois os
mesmos lutam contra ataques externos ao pafs. Por conta disso, foram acusados de se aliar
secretamente ao governo de Assad. (KNAPP; FLACH; AYBOGA, 2016, p. 50)

7  Freedom fighters,no original eminglés.
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reportagem intitulada “A revolu¢do mais feminista que o mundo ja tes-
temunhou” (VICE, 2017), na qual louva o cardter igualitario do projeto
democratico de Rojava e ressalta a sua importancia para o ocidente.

Ainda assim, as hipdcritas manobras geopoliticas internacionais
nao devem obscurecer a importancia da revoluciio democratica
de Rojava. Gracas a tdticas horriveis, o ISIS atrai mais atencdo,
mas o fato é que Rojava carrega uma mensagem politica mais im-
portante para aqueles que se importam com a democracia. Rojava
oferece uma alternativa e um exemplo pratico onde as pessoas
estdo no comando, e isso funciona. [...] Enquanto isso, o mode-
lo de Rojava ndo ¢ menos relevante para o ocidente, onde pouca
gente pode dizer que a democracia vai muito bem, com desilusdo
e extremismo reaciondrio — e mesmo hostilidade aberta contra
mulheres (expressada nfo apenas por Donald Trump) — estdo
emascensdo. (VICE, 2017)

Em um artigo de opinido publicado no The New York Times em agosto
de 2016, Meredith Tax (2016b) ilustra o fascinio mididtico pelas guerri-
lheiras curdas quando afirma que “¢ a mulher guerreira em particular que
oferece uma poderosa contra imagem a da vitima estuprada e desonrada
que ¢ considerada uma fonte de vergonha para sua familia e comunida-
de”. (TAX, 2016b, tradugio nossa) Em reportagem em outubro de 2017, a
CNN traz fotos de guerrilheiras curdas sorridentes e falas em que elas afir-
mam sua inten¢do em lutar pela “liberacdo mental” das pessoas e contraa
“mentalidade chauvinista contra as mulheres”. (BALKIZ; DEWAN, 2017)

Em 2018, a exaltacdo das combatentes curdas ganhou um novo ca-
pitulo. Em janeiro, a jornalista francesa Caroline Fourest anunciou que
dirigird um filme inspirado nas mulheres que se voluntariam para ajudar
a luta curda - siria e iraquiana - contra o Estado Islamico. (KESLASSY,
2018) Segundo Fourest, aideia é fazer um filme politico com personagens
femininas fortes, cenas de acdo e um elemento de vitéria que seja univer-
sal o suficiente para atingir o publico internacional. (KESLASSY, 2018)

Tal celebracgdo da agéncia feminina ¢ uma das tipicas formas gendra-
das pelas quais as mulheres drabes ou mucgulmanas sdo retratadas pela
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midia angléfona. Segundo Mohja Kahf (2000 apud SZANTO, 2014), €s-
sas mulheres normalmente sdo classificadas de trés diferentes formas:
como vitimas, como fugitivas, ou como “pedes do patriarcado”. Para Kahf
(2000), essas categorias limitadas e enviesadas obscurecem a complexa
relacdo que essas mulheres tém com os homens e camuflam o status so-
cioecondmico das pessoas retratadas (KAHF, 2000 apud SZANTO, 2014,
p- 307). No contexto do Curdistdo, por exemplo, sdo as classes trabalha-
doras e os pobres que tomam parte na “luta pelaliberdade”. Por conta dis-
so, existem mais mulheres combatentes no Curdistdo Sirio - mais pobre
—do que em outras partes do Curdistdo (SZANTO, 2014, p. 309).

“As batalhas travadas pelas guerrilheiras curdas na segunda meta-
de de 2014 colocaram em evidéncia algo que o mundo Ocidental pensou
ser impossivel: uma sociedade do Oriente Médio com mulheres em seu
centro”. (KNAPP; FLACH; AYBOGA, 2016, p. 61) Com a resisténcia de
Kobani, a regido, universalmente vista como patriarcal e atrasada, teve
sua imagem radicalmente transformada pelas mulheres curdas (KNAPP;
FLACH; AYBOGA, 2016, p. 61). A existéncia de forcas femininas salien-
ta, aos olhos do publico global, o cardter progressista da Autonomia
Democratica e tem contribuido para a solidariedade internacional com a
luta dessas mulheres (KNAPP; FLACH; AYBOGA, 2016, p. 159)

O mundo inteiro estd falando sobre nds, mulheres curdas.
Tornou-se um fendmeno comum para encontrar noticias sobre
mulheres lutadoras em revistas, jornais e veiculos de noticias. [...]
O mundo estd espantado com essas mulheres que lutam contra os
homens que querem pintar as cores do Oriente Médio de preto e
se perguntam de onde elas tiram coragem e como podem rir tdo
sinceramente. E eu me pergunto sobre eles. Estou surpresa em
como eles nos notaram téo tarde, em como ndo nos conheciam
antes.® (DIYAR, 2015, p. 75, tradugio nossa)

8  “Thewholeworldistalkingabout us, Kurdishwomen.Ithas becomeacommon phenomenon
to come across News about women fighters in magazines, papers, and news outlets [...] The
world is amazed by these women who fight against the men that want to paint the colors of
the Middle East black,and wonder where they get their courage from, how they can laugh so
sincerely. And Iwonderabout them.lam surprised at how they noticed us so late, at how they
never knew of us before.”
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Aluta das mulheres curdas pela liberacdo de seu povo ndo ¢, portanto,
um fendmeno novo. Mulheres curdas lutam hd décadas pela independén-
cia do seu povo, cuja histéria contém muitos exemplos de mulheres guer-
reiras oulideres. Entre os curdos, as guerreiras mulheres sdo um elemento
persistente de suaidentidade. (DIRIK, 2014) Segundo a ativista turca Dilar
Dirik (2014), a midia ocidental, preocupada em retratar como as mulheres
curdas desafiam as nocdes preconcebidas das mulheres orientais como
vitimas oprimidas, reproduz caricaturas orientalistas que minimizam sua
luta. Com isso, simplificam as razdes que motivam essas mulheres a se
juntarem aluta. Retratadas apenas como inimigas do ISIS, sua ideologia e
objetivos politicos sdo deixados em segundo plano. (DIRIK, 2014)

Deformasemelhantea Dirik,aativistasiria-palestina Razan Ghazzawi
critica o uso da “guerra ao terror” como instrumento de libertacdo das
mulheres. Segundo ela, sugerir que revolucdes sexuais e de género estdo
sendo realizadas através da associac¢do a um partido autoritario (o PYD)
apaga outras lutas locais e reproduz um discurso colonial de superiorida-
de cultural. (GHAZZAWI, 2017) Assim como aconteceu na “guerra ao ter-
ror” apos o 11 de setembro, a cobertura da midia ocidental sobre a revolu-
¢do de Rojava mobiliza simbolos do feminismo para fortalecer a imagem
de uma organizacdo politica progressista.

Em julho de 2017, a cobertura mididtica da regido passou a alar-
dear um fenomeno inédito: a criagdo de um exército LGBTQ, o TQILA,
sob o guarda-chuva das Forcas de Guerrilha Populares Internacionais
Revoluciondrias (IRGF), que lutam ao lado das forcas do YPG (Unidades
de Defesa do Povo), do PYD. Segundo o grupo, o objetivo da luta ¢ acabar
com o binarismo de género e avancar na revolucdo social. (GHAZZAWI,
2017) A noticia despertou duvidas acerca da autenticidade do grupo,

9 A “guerraao terror” é um termo usado para descrever a campanha multidimensional de
combate ao terrorismo liderada pelos Estados Unidos, langada em resposta aos atentados
terroristas de 11 de setembro de 2001. De alcance quase ilimitado, seu impacto nas relagdes
internacionais é comparavel ao da Guerra Fria. (JACKSON, 2018) Ela motivou a invasdo do
Afeganistdo, em 2001, e do Iraque, em 2003, pelos Estados Unidos. No Afeganistdo, uma das
justificativas paraainvasdo foialiberagdo das mulheres afegds do regime opressor do Taliba.
(ABU-LUGHOD, 2012) Aqui, utilizo aspas para indicar que seu escopo ndo se limitou ao com-
bateaoterrorismo.
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assim como questionamentos sobre a qualificacdo dos seus guerrilheiros.
Alguns ainda questionaram se a criacdo do grupo seria uma estratégia do
YPG de ganhar cobertura favoravel da midia ocidental. De fato, muitas
personalidades da esquerda progressista ocidental celebraram a criacao
do grupo como “vinganca queer contra o ISIS” (GHAZZAWI, 2017). Mas,
como chama aten¢@o Ghazzawi, o que faltou no debate ¢ a forma como o
discurso do grupo faz do discurso da “guerra ao terror” um método “re-
voluciondrio” de alcancar a justica social universal nas linhas de frente da
Siria. (GHAZZAWTI, 2017)

Aliteratura decolonial traz ainda para areflexdo o fato de que a “guer-
raao terror” ¢ um projeto de cunho eminentemente imperialista, relacio-
nado a propagacdo de narrativas de salvamento em relacdo as mulheres
muculmanas. Tal narrativa ndo ¢ uma ferramenta exclusivamente de po-
téncias ocidentais, tendo sido usado por muitos Estados anti-imperialis-
tas no Oriente Médio para reprimir a oposicdo e os direitos das minorias.
(GHAZAAWTI, 2017) Como lembra Lila Abu-Lughod (2012), “uma das coi-
sas arespeito das quais devemos ser mais cuidadosos ao pensar nas femi-
nistas do Terceiro Mundo e no feminismo em diferentes partes do mundo
muculmano ¢ como ndo cair em polarizacdes que colocam o feminismo
dolado do Ocidente”. (ABU-LUGHOD, 2012, p. 463)

O cuidado com aretdrica salvacionista parece ser necessario ndo ape-
nas para as mulheres e feministas ocidentais. De fato, € possivel perceber,
em alguns pronunciamentos de curdas sobre outras mulheres da regido,
a presenga do elemento de salvacdo. Temendo que a “Primavera Curda”
tenha o mesmo fim dos outros movimentos da regido, que acabaram por
ndo resultar no reconhecimento dos direitos das mulheres, a chefe da
Associacdo de Mulheres Sirias, Zthan Davut, diz que “[....] em Rojava é difi-
cil chegar as mulheres drabes, porque elas ndo conhecem seus direitos. S6
para ir a uma reunido, elas precisam da permissao dos seus maridos. Mas
noés estamos gradualmente estabelecendo contato com elas”.** (KNAPP,
FLACH; AYBOGA, 2016, p. 73, tradugio nossa) Para a combatente Avril

10 “Herein Rojava it’s difficult to reach the Arab women, because they don’t know their rights.
Just to go toameeting, they have to get permission from their husbands. But we’re gradually
building contacts with them.”
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Difram, de 20 anos, que luta no YPJ hd 3 anos, “as mulheres sdo especial-
mente oprimidas pelo Estado Islamico em Raqqa. Esse ¢ outro motivo
pelo qual nds lutamos contra o ISIS - nds queremos libertar as mulheres
da opressdo”. (BALKIZ.; DEWAN, 2017)

Despertando o interesse da midia internacional como um fendmeno
intrigante ou mesmo paradoxal - j4 que a maior parte das suas defenso-
ras ¢ mugulmana -, 0o movimento das mulheres curdas nasceu e se desen-
volve no contexto da luta pela independéncia do povo curdo. A despeito
da visdo orientalista com a qual tém sido noticiados os acontecimentos
em Rojava, a defesa da libertacdo das mulheres curdas ¢ indissocidvel do
desenvolvimento do PKK, considerado como uma organizac@o terrorista
pela Turquia e por diversos paises ocidentais, como os Estados Unidos.

O PKK e aigualdade de género

Em 1978, com a cria¢do do PKK, a questdo da dominagdo masculina ja es-
tava em voga. Mas foi somente com o aumento da participacdo de mulhe-
res na luta armada pela independéncia do povo curdo que essa se tornou
uma prioridade politica. Nesse sentido, o papel de Ocalan foi fundamen-
tal para a insercdo da pauta de libertagdo feminina dentro do partido, en-
contrando resisténcia por parte de alguns de seus membros masculinos.
(GUNESER, 2015)

Nosanos 1980, as atividades do movimento curdo - que passou a prio-
rizar o problema étnico sobre a defesa do socialismo - fizeram com que as
mulheres curdas, acostumadas a ficar em casa e serem subservientes aos
seus maridos, reivindicassem seus direitos, lutassem por suas linguas,
culturas e identidades. (CAHA, 2011, p. 438)

Inicialmente, as mulheres se juntaram as forcas guerrilheiras por
conta do machismo que enfrentaram nas estruturas tribais feu-
dais, assim como por conta da firia que sentiam diante da opres-
sdo colonialista e exploradora contra os curdos pela Republica
Turca." (GUNESER, 2015, p. 61, traduciio nossa)

11 “Women joined the guerilla forces from the beginning because of the sexism they faced in
feudal tribal structures as well as the fury they felt in the face of increasing colonialist and ex-
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A participa¢do das mulheres nas atividades do movimento curdo
fez surgir uma consciéncia individual e fomentou a sua independéncia.
(CAHA, 2011, p. 438) Somadaaisso,aemergénciade um movimento femi-
nista na Turquia, nos anos 1980, inspirou as mulheres curdas a tomarem
consciénciade seu papel de género, a se separarem das organizacdes mas-
culinas, organizando-se independentemente, e a definir e expressar suas
identidades como feministas. (CAHA, 2011, p. 439) No entanto, a emer-
géncia do ativismo feminino no seio do movimento curdo ndo se deu sem
resisténcia. Diversas revistas curdas publicadas por mulheres na época
ressaltam que a luta pelos direitos das mulheres era constantemente re-
primida ou, no minimo, colocada em segundo plano pelos homens, que
argumentavam que as mulheres estavam presentes no movimento curdo
por sua identidade curda e ndo como mulheres. (CAHA, 2011, p. 438) Até
mesmo amengdo a opressdo sexista era considerado um luxo, visto que os
membros masculinos frequentemente menosprezavam a relevancia das
questdes femininas. (CAHA, 2011, p. 438-439)

Ndo se pode dissociar a mudanca ideolégica do PKK ao contexto his-
torico mais amplo. Durante a Guerra Fria, o comunismo empurrava de-
mandas politicas por canais distributivos, emudecendo as questdes de
reconhecimento, descartadas como questdes secunddrias dos problemas
econdmicos “reais”. (FRASER, 2007, p. 298) Com o fim do comunismo,
no entanto, o igualitarismo econdmico foi deslegitimado e novas lutas
por reconhecimento - especialmente em relacdo a nacionalidade e a reli-
gido — ganharam espaco. (FRASER, 2007, p. 298)

Quando Ocalan mudou sua orientaciio ideoldgica, por volta dos anos
1990, 08 membros do PKK naturalmente hesitaram em abandonar seu an-
tigo modelo de terrorismo marxista-leninista. No final das contas, entre-
tanto, eles seguiram as ordens de “Apo” (modo como Ocalan é chamado
entre seus seguidores).” As liderancas femininas do partido, em particu-
lar, abracaram a nova ideologia. (ENZINNA, 2015)

ploitative oppression against the Kurds by the Turkish Republic. People from all walks of life
came to wage a common struggle.”

12 Epossivel que aassimilagdo do novo carater do movimento sé tenha acontecido devido ao
forte culto afigurade Ocalan, que permanece até hoje.
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Embora o pensamento de Ocalan sobre a democracia nfo tenha flo-
rescido até os anos 2000, quando ele comecou a reavaliar suas ideias na
prisdo, sua nova visdo ja tomava forma em meados dos anos 1990. (TAX,
20162) Foi durante os anos 1990 que a luta pela liberdade feminina se tor-
nou mais radical, com a introdug?o, por Ocalan, da ideia de “eliminar o
macho dominante”.” A partir desse periodo o movimento curdo passou
a discutir como poderia romper, mental e culturalmente, com as formas
dominantes da modernidade. (GUNESER, 2015) Paralelamente a esse es-
forco, o movimento também procurou formular um projeto para “trans-
formar a mentalidade masculina”, objetivo pelo qual as mulheres passa-
ram a educar os homens. (GUNESER, 2015)

A virada ideoldgica tornou-se explicita na resolucdo do quinto con-
gresso do partido, em 1995, que revogou decisdes politicas feitas do ter-
ceiro congresso, em 1986, e reconheceu as mulheres como a for¢ca motora
da revolucdo. (TAX, 20164, p. 105) Meredith Tax (2016a), atribui essa a
transformacdo do PKK de um grupo de militantes focados nalutaarmada,
nos anos 1980, para um movimento de massas, nos anos 1990, que contou
comumagrande presenca de ativistas mulheres. Ainda, entre 1990 € 1995,
enquanto o partido se concentrava em suas lutas internas, os curdos da
Turquia passavam por mudancas. As mulheres, em especial, se radicaliza-
ram e se tornaram mais ativas politicamente, aproveitando a oportunida-
de oferecida pela resisténcia civil para se libertar dos papeis tradicionais
de género. (TAX, 20164, p. 108)

Embora as mulheres curdas estivessem historicamente em desvanta-
gem em relacdo aos homens, sua participacdo em movimentos populares
nos anos de 1980 e 1990, assim como a ideologia do PKK, permitiu que
elas tivessem acesso a educacdo e fossem valorizadas como parte da luta
do povo curdo. (KNAPP; FLACH; AYBOGA, 2016, p. 63) Nos anos 1990,

13 Ocalanassociava os tracos de personalidade tradicionalmente masculinos a dominago, vio-
|éncia, superioridade e arrogancia. Portanto, os homens do PKK precisavam se libertar desse
tipo de comportamento e adotar a personalidade do “novo homem?”, cujas caracteristicas -
inspiradas pelas da “mulher livre” - sdo a paz,a comunicagdo coma natureza, a cultura,a “so-
cialidade” e um senso de dever patriético. (GROJEAN, 2014) Para Ocalan,amorte do homem
dominante significavaa morte da dominagdo, da desigualdade e daintolerancia. (TAX, 20163,

p.127)
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o PKK encorajava a libera¢do das mulheres lhes oferecendo educacio e
criando espagos de participagdo politica para elas. “As mulheres iam de
casa em casa, batendo as portas, tentando convencer as mulheres em
casa a se juntar ao movimento. Elas regularmente faziam trabalhos edu-
cacionais e realizavam assembleias femininas” curdo. (KNAPP; FLACH;
AYBOGA, 2016, p. 63)

Porque o PKK era a priori uma organizacgio de guerrilha, a forca das
vozes femininas esteve intimamente relacionada a forca militar das mu-
lheres. (TAX, 2016a, p. 136) No inicio dos anos 1990, um grande influxo
derecrutas mulheres impulsionou a criagdo das primeiras unidades femi-
ninas, em 1993. Essas unidades foram fundamentais em proporcionar as
mulheres a confianga e a experiéncia de lideranca necessdrias para forma-
rem um exército préprio. (TAX, 2016a, p. 137; GUNESER, 2015) Antes da
formac@o de unidades exclusivamente femininas, as guerrilheiras sofriam
de um “complexo de inferioridade”, decorrente de seu condicionamento
social, que tornava dificil a aceitagdo de comandantes mulheres tanto por
homens como por mulheres. (TAX, 20163, p. 137)

Em seu quinto congresso, em 1993, o PKK criou um exército femini-
no conhecido como Unido das Mulheres Livres do Curdistdo (Yekitiya
Azadiya Jinen Kurdistan, ou YAJK), cujas guerrilheiras rejeitavam o papel
tradicionalmente atribuido as mulheres e assumiam uma nova func¢ao
como “guerreiras daliberdade”, por ter “tanto a ganhar e tdo pouco a per-
der”. (KNAPP; FLACH; AYBOGA, 2016, p. 37) Com o objetivo de superar
a socializacdo tradicional da sociedade feudal que era reproduzida nos
exércitos de guerrilha, o YAJK desenvolveu principios de organizagdo au-
tonoma feminina, dupla lideranca e cota minima de 40% de participacéo
de mulheres em todas as dreas. Tais principios guiam o projeto de gover-
no de Rojava nos dias atuais. (KNAPP; FLACH; AYBOGA, 2016, p. 37)

Entre 1993 e 2003, 0 PKK experimentou um periodo de transi¢do, no
qual se desassociou do marxismo-leninismo e entregou-se a suabusca por
estabelecer uma alternativa ao capitalismo moderno. Através de mate-
riais tedricos e da experiéncia prévia de varios movimentos sociais, como
o feminismo, o movimento dos curdos concluiu que a escravidao femini-
na constitui a base de todas as escraviddes subsequentes, assim como de
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todos os problemas sociais. (GUNESER, 2015) Em 1997, cinco mil mulhe-
res lutavam em milicias exclusivamente femininas, com comandantes e
planejamentos préprios, e onze mil lutavam nas unidades mistas. (TAX,
20163, p.139) Em 2013, as mulheres compunham quase metade dos mem-
bros do PKK. (CANDAR, 2013)

O destaque feminino na luta curda também ¢ fruto de questdes prati-
cas. Entre 2004 e 2012, somente elas poderiam funcionar politicamente,
jaque oshomens que se organizassem eram presos. Com isso, a organiza-
¢do passou a ser um trabalho das mulheres. Isso ndo impediu, no entanto,
que as membras do movimento feminino Kongreya Star (Congresso das
Mulheres Livres) fossem presas e torturadas durante o regime de Assad.
(KNAPP; FLACH; AYBOGA, 2016)

Na Siria, o acesso a educagdo impulsionou a ideia de participacdo fe-
minina como estratégia de luta. Quando a revolu¢do comegou, mulheres
vieram de diversas partes do Curdistdo para apoid-la, trazendo consigo
conhecimento tdtico de guerra, assim como sua experiéncia pratica e ted-
rica com a Autonomia Democratica. (KNAPP; FLACH; AYBOGA, 2016,

p.64)

E um pressuposto basico do movimento de mulheres curdas a
construcdo de institui¢des de mulheres em todas as dreas, para
que elas possam se libertar intelectualmente, emocionalmente
e espiritualmente da autoridade e da violéncia da dominacéo pa-
triarcal. (KNAPP; FLACH; AYBOGA, 2016, p. 64, tradug¢éo nossa)

Quanto mais o tempo de Ocalan na cadeia passava, mais ele passou a
se preocupar com o feminismo. (MOGELSON, 2017) Em 2013, escreveu
um manifesto chamado Liberating Life (OCALAN, 2015), no qual escreve
que a histoéria de 5 mil anos de civilizagdo ¢, em esséncia, a histdria da es-
craviddo das mulheres, e argumenta que ndo pode haver nenhuma eman-
cipacdo politica genuina sem primeiro se alcancar a igualdade de género.
(OCALAN, 2014 apud MOGELSON, 2017).
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Umarevolucgido feminina e feminista

O movimento das mulheres curdas busca superar a alienacgo das
mulheres curdas - isso ¢, a depreciacdo colonialista de sua cultu-
ra. Ele busca assegurar que elas sejam responsaveis por suas pré-
prias vidas e capazes de tomar suas préprias decisdes. (KNAPP;
FLACH;AYBOGA, 2016, p. 63, tradugio nossa)

Em paralelo aluta existencial contra o ISIL, as mulheres na regido
do Curdistio Sirio, incluindo drabes, assirias, turcas e arménias,
lideram uma revoluc@o social contra a ordem patriarcal da socie-
dade através de uma governanca igualitdria de género e um movi-
mento feminista popular. (DIRIK, 2014, tradu¢do nossa)

Arevolucdo em andamento em Rojava € uma revolucdo de mulheres.
A ideia de que as mulheres seriam a ponta-de-lanca da revolucdo tem
grande aceitacdo naregido. (KNAPP; FLACH; AYBOGA, 2016, p. 63) Nao
so sua filosofia tem tragos caracteristicamente feministas, como o pro-
prio desenvolvimento politico da regido ¢ diretamente influenciado por
mulheres no poder. Em Rojava, o principio de dupla lideranca, segundo
o qual qualquer lideranca politica deve ser composta de duas pessoas,
das quais pelo menos uma mulher, ¢ aplicado em todo lugar. (KNAPP;
FLACH; AYBOGA, 2016, p. 64) O PYD encoraja as mulheres a participar
da luta através da Unidade de Defesa das Mulheres (Yekineyén Parastina
Jin, ou YPJ), organizacdo militar de autodefesa exclusivamente feminina,
fundada em 2013. Além de lutarem contra o regime de Bashar Al-Assad e o
ISIS, na Siria, as mulheres curdas lutam contra regimes que elas conside-
ram opressores, como o da Turquia e o do Ird.

O objetivo primordial do movimento de mulheres, a Kongreya Star, ¢
educar politicamente toda a sociedade. Portanto, suas membras fazem
visitas periddicas a residéncias de seus bairros, sejam elas de familias
curdas ou ndo, para explicar a agenda da revolugio e distribuir um jornal
semanal escrito em curdo e em drabe. Ainda, a regido conta com tribunais
locais especializados em questdes femininas, como violéncia domésticae
pensdo alimenticia. (KNAPP; FLACH; AYBOGA, 2016, p. 66)
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Tanto entusiasmo pela liberta¢do das mulheres do patriarcado ndo
significa, no entanto, que as mulheres curdas em Rojava ndo sejam mais
sujeitas a opressdo. Como curdas, elas tiveram e ainda tém negados di-
reitos basicos e, como mulheres, ainda sdo sujeitas a dominagao patriar-
cal. (KNAPP; FLACH; AYBOGA, 2016, p. 62) “A despeito do legado das
guerreiras curdas, seria um exagero dizer que a sociedade curda tem uma
igualdade de género, considerando a prevaléncia do dominio e da violén-
cia masculinos”. (DIRIK, 2014, tradu¢do minha) Em rela¢do a luta arma-
da, por exemplo, um obstéculo a participagdo feminina ¢ a restri¢do do
alistamento as mulheres jovens e solteiras. Tais exigéncias sdo estipula-
das pelo PYD, que busca garantir a honra e a pureza sexual das combaten-
tes.” (SZANTO, 2016; TAX, 2016a) O fato de uma mulher ter filhos ou ter
tido muitos familiares martirizados também costuma ser impeditivo para
asuaentradanalutaarmada. (KNAPP; FLACH; AYBOGA, 2016, p. 151)

Estariam, portanto, as mulheres curdas apenas fugindo momenta-
neamente do patriarcado, e ndo o combatendo? (SZANTO, 2016) Mesmo
se esse for o caso, ¢ improvavel que as ideias que ecoam em Rojava atual-
mente ndo provoquem nenhuma mudanca na organizacdo das socieda-
des curda e siria.

O(s) feminismo(s) curdo(s)

Sem a repressdo das mulheres, a repressdo de toda a sociedade
ndo é concebivel. O sexismo na sociedade do Estado nacional,
enquanto, por um lado, d4 ao macho o maximo poder, por outro
lado, por meio da mulher, transforma a sociedade na pior de to-
das as colonias. Por conseguinte, a mulher ¢ parte da nacéo colo-
nial da sociedade histdrica, e alcancou sua pior posicéo dentro do
Estado nacional. Todo o poder e todas as ideologias estatais de-

14  Aexigéncia do celibato paraaluta € originaria do PKK, que considerava a entrada no partido
analoga ao compromisso do casamento. Além da dedicagdo exclusiva as atividades do parti-
do, 0 PKK também proibia seus membros de consumir dlcool e drogas e exigia o rompimento
de lagos familiares. O sacrificio pessoal completo era considerado necessério para que os
membros do partido se tornassem “novos homens” e “mulheres livres”. (TAX, 20163, p. 127)
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correm das atitudes e dos comportamentos sexistas. A escraviddo
damulher ¢ amais profunda e disfar¢ada drea social onde todos os
tipos de escraviddo, opressdo e colonizacdo sdo realizados. O ca-
pitalismo e o Estado nacional agem com plena consciéncia disso.
Sem a escraviddo da mulher, nenhum dos outros tipos de escra-
viddo pode subsistir e muito menos se desenvolver. Capitalismo
e Estado nacional significam o mais institucionalizado macho
dominante. Mais vigorosa e abertamente falando: o capitalismo e
o Estado nacional sdo o monopdlio do macho despético e explora-
dor. (OCALAN, 2015, p. 121)

Nao somos soldados, somos militantes; ndo somos pagas para fa-
zer a guerra, somos partiddrias da revolugdo. Vivemos com nosso
pessoal, seguimos uma filosofia e temos um projeto politico. Ao
mesmo tempo, estamos realizando uma luta de género contra o
sistema patriarcal [...] - Nesrin Abdullah, comandante do YPJ.*s
(SGRENA, 2015, tradugio nossa)

Ndo ¢é possivel entender o feminismo do movimento das mulheres
curdas sem primeiro contextualizd-lo. Segundo Omer Caha (2011), que
analisou os movimentos de mulheres curdas na Turquia nos anos 1980
€ 1990, a caracteristica distintiva do feminismo curdo ¢ o fato de que as
mulheres curdas sempre se apresentaram com detentoras de uma dupla
identidade, argumentando que ndo sdo somente mulheres, mas também
membras danacdo curda. (CAHA, 2011, p. 445) Historicamente, as mulhe-
res curdas lutaram pela independéncia de seu povo, e essa luta gradual-
mente se voltou para a causa feminista e permitiu que elas se tornassem
protagonistas do movimento. Ainda, a participag¢do naluta armada é rela-
cionada a situac@o econdmica das mulheres. As mulheres de familias po-
bres sdo mais inclinadas a se tornarem guerrilheiras, e o Curdistdo Sirio
¢ mais pobre do que outras partes do Curdistdo. (SZANTO, 2016, p. 309)
Isso ajuda a explicar porque, mesmo com libertagio feminina sendo par-
te da ideologia do PKK, o Curdistdo sirio conta com mais combatentes

15 “Weare not soldiers, we are militants; we are not paid to make war, we are partisans of revo-
lution. We live with our people, follow a philosophy and have a political project. At the same
time we are carrying out agender struggle against the patriarchal system [...]”.
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mulheres do que, por exemplo, o Curdistdo iraquiano. (SZANTO, 2016,
p- 309) Em Rojava, as mulheres curdas se juntam a luta armada porque
entendem que amesma lhes oferece a possibilidade de alcancar aliberda-
de e a igualdade em relagiio aos homens. (DUZGUN, 2016, p. 284) Nesse
sentido, é necessario situar de que liberdade e de que igualdade elas estdo
falando.

Origens do feminismo curdo

Apesar de terem se inspirado, nos anos 1980, no feminismo que emergiu
na Turquia, adotando as ideias caracteristicas do feminismo liberal de
segunda onda - “o pessoal € politico” e defesa da sororidade entre mu-
lheres (BELGIN, 2000 apud CAHA, 2011, p. 439) -, as mulheres curdas
criticavam o movimento feminista turco por ignorar seus problemas sub-
jetivos sob uma abordagem universalista do feminismo. (CAHA, 2011,
p- 439) Frequentemente, ao expressarem demandas de cunho étnico, as
mulheres curdas eram acusadas de contaminar o movimento feminis-
ta com ideias nacionalistas. (CAHA, 2011, p. 439) O climax dos eventos
que separaram as mulheres curdas de outras feministas - e que as impul-
sionou a formar outra organizacio -, ocorreu em 1989, durante as cele-
bragdes do Dia Internacional da Mulher, quando a intenc¢do de um grupo
de mulheres curdas de carregar cartazes e de se pronunciar em curdo foi
rechacada pelo comite organizador. A partir daf, feministas curdas e tur-
cas passaram a seguir caminhos independentes e, em 1990, foi formado o
Grupo de Mulheres Curdas independente. (CAHA, 2011, p. 439)

Em 1996, foi langada a primeira revista de mulheres curdas explici-
tamente feminista, Roza, que teve 17 edi¢cdes publicadas, até o inicio dos
anos 2000. (CAHA, 2011, p. 439) Seu nome era uma homenagem a Rosa
Luxemburgo, uma das primeiras militantes marxistas e cuja opressdo
derivada de sua situacdo de dupla identidade (como “mulher” e como
“judia”) era considerada andloga a das mulheres curdas, oprimidas e
alienadas por serem “mulheres” e “curdas”. (YASAR, 1996 apud CAHA,
2011, p. 439) “As mulheres que publicavam a Roza argumentam que elas
eram excluidas pelos grupos feministas turcos por serem curdas e pelo
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movimento politico curdo por serem feministas”.® (AYSEGUL, 1996
apud CAHA, 2011, p. 440, grifo do autor, tradu¢do nossa) Tal problema
pode ser entendido pelo que Kimberlé Crenshaw (1989) denomina “en-
quadramento de eixo unico” e se traduz pela tendéncia a tratar raga e gé-
nero como categorias mutuamente excludentes. (CRENSHAW, 1989)

Analisando alguns casos da jurisprudéncia americana para entender
como as cortes enquadram e interpretam as historias das mulheres ne-
gras, Crenshaw (1989) argumenta que as mulheres negras dos Estados
Unidos sdo frequentemente forcadas a reivindicar seus direitos ou em
termos de sua raga ou de seu género. No entanto, suas experiéncias sdo
muito mais amplas do que as categorias gerais que o discurso da discrimi-
nacio fornece e, por conta disso, as mulheres negras sdo frequentemente
excluidas da teoria feminista e do discurso politico antirracista, visto que
ambos se baseiam em um conjunto de experiéncias —adamulher brancae
adohomem negro - que nio refletem apropriadamente a interacdo entre
raca e género. Segundo Crenshaw (1989), a relutancia em aceitar a espe-
cificidade da discriminacio das mulheres negras ndo ¢ uma questdo de
vontade politica mas reflete alimitacdo das formas dominantes de pensar
a discriminac@o. Por isso, ela defende uma abordagem que denominou
“interseccionalidade”, que argumenta que as pessoas sofrem diferentes
tipos de opressdo ao mesmo tempo, que se combinam em problemas es-
pecificos e ndo traduziveis pela mera inclusdo de um grupo de mulheres
(ex: mulheres curdas) em uma estrutura analitica j4 estabelecida. E ne-
cessdrio, portanto, pensar nas opressoes de raca, género, classe, etc. ndo
como mutuamente excludentes mas sim como fatores que se unem em
opressoes especificas.” (CRENSHAW, 1989)

16 “The women who were publishing Roza argue that they are excluded by Turkish feminist
groups since they are Kurdish and they are also excluded by the Kurdish political movement
since they are feminists.”

17 Embora Crenshaw seja apontada como a primeira tedrica a articular a compreenséo de
opressdes diferentes em torno do conceito de “interseccionalidade”, outras feministas
anteriores ja destacavam a necessidade de se pensar em opressdes especificas em termos
conjuntos de classe e raca. A brasileira Lélia Gonzalez (1984), por exemplo, critica o mito da
democracia racial no pafs e expde as formas como raga, classe e género se interlagam na
produgdo de subjetividades como a da “mulata”, da “mucama permitida” e da “mde-preta”
(GONZALEZ,1984).
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O problema de reconhecimento de identidades exemplificado pelas
mulheres curdas e pelas mulheres negras € caracteristico do movimento
feminista dos anos 1980. Tradicionalmente, a historiografia dos feminis-
mos divide o movimento em trés fases, ou ondas.” A primeira onda, nos
séculos XIX einicio do XX, ¢ caracterizada pelo surgimento do feminismo
liberal naInglaterra e na Franca," que, exemplificado pelo movimento das
sufragettes, reivindicava o direito ao voto, a participacdo politica, a partici-
pac¢do no mercado de trabalho e o divorcio. A segunda onda, cuja expres-
sdo maior é a do movimento das donas de casa dos Estados Unidos,* se
deunos anos 1960 e 1970 e reivindicava direitos reprodutivos e de partici-
pacdonomercado de trabalho. A terceira onda, nos anos 1980 € 1990, € ca-
racterizada pela radicalizacdo do debate identitdrio, pela contestagio da
universalidade das pautas anteriores e pelo desenvolvimento académico
dos feminismos. Ndo obstante essa historiografia tradicional, opto aqui
pela periodizacdo segundo Nancy Fraser”, que divide a histdria dos mo-
vimentos feministas em duas ondas - a segunda com trés fases distintas.

Segundo Fraser (2007, p. 292-293)

18 Nem o nimero de ondas e nem a classificagdo do feminismo dessa forma sdo consenso en-
tre as feministas. Dentre os diversos argumentos que contestam essa divisdo, destaca-se a
objecdo ao seu carater anglocéntrico e teleoldgico. A narrativa sobre a primeira onda, por
exemplo, costuma excluir os feminismos comunista e anarquistas, que tinham pautas revo-
luciondrias e ndo reformistas, como o direito ao voto. A divisdo em ondas também pode dar
aimpressdo de que ndo houve mobilizagdo em outras épocas ou que sé as mobilizagdes que
se encaixam nelas foram legitimas. Ainda, é importante ressaltar que diferentes ondas coe-
xistiram no espago e no tempo - o feminismo negro, por exemplo, existe desde o século XIX.
(HOOKS, 2015). Por fim, ndo existe consenso acerca de quantas ondas existiriam. Algumas
feministas falam de duas (Fraser), trés ou até mesmo quatro (sendo a quarta caracterizada
pelamobilizagdo através de redes sociais nainternet).

19  S@o caracteristicas dessa onda as obras de Mary Wollstonecraft e Olympe de Gouges, que
dialogam com a Revolugdo Francesa e, no Brasil, Bertha Lutz. Por vezes também sdo atribui-
dosaesse grupo os trabalhos de Simone de Beauvoir (1949) e Margareth Mead (1935).

20 Betty Friedan (1963) costuma ser apontada como maior simbolo do feminismo liberal dos
anos 1960.

21 Embora Fraser ndo adote a perspectiva pds-colonial, que seria mais adequada para o objeto
de estudo em questdo, sua periodizagdo logra em articular as mudancas interiores do movi-
mento em relagdo aos desenvolvimentos histéricos mais amplos, resultando em uma narra-
tiva mais histérica e menos autocongratulatéria. (FRASER, 2007, p. 292)
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a histéria da segunda onda do feminismo se divide em trés fases.
Em uma primeira fase, o feminismo estava estritamente rela-
cionado a vdrios ‘novos movimentos sociais’ que emergiram do
fermento dos anos 60. Na segunda fase, foi atraido para a érbita
da politica de identidades. E, finalmente, em uma terceira fase,
o feminismo ¢ cada vez mais praticado como politica transnacio-
nal, em espagos transnacionais emergentes.

Dessa forma, na primeira fase da segunda onda, os feminismos ex-
puseram o androcentrismo da sociedade capitalista e politizaram o “pes-
soal”. Na segunda fase da segunda onda, os feminismos se preocuparam
com a cultura e foram atraido para a Orbita da politica de identidade, em
um contexto historico de esgarcamento da democracia social baseada na
ideia de nacdo gracas a pressdo do neoliberalismo global .(FRASER, 2007,
p. 293) Nessa época, os feminismos reinventaram-se como politica de re-
conhecimento e buscaram a autonomizacgo do projeto cultural (ou seja,
seu apartamento do projeto de transformacdo politico econdmica e de
justica distributiva). (FRASER, 2007, p. 296) Nesse contexto, a imagina-
cdofeminista deslocou o imagindrio socialista e “a tendéncia foi de subor-
dinar lutas sociais as lutas culturais, a politica de redistribuicgo a politica
doreconhecimento”. (FRASER, 2007, p. 297)

No contexto das mulheres curdas, os anos 1980 foram caracterizados
pela inspiracdo do movimento feminista turco e o simultaneo tensio-
namento com o mesmo, resultado do reconhecimento da necessidade
de um feminismo mais especifico cultural e etnicamente. (CAHA, 2011)
Nos anos 1990, o movimento foi impulsionado pela mudanca de orien-
tacdo ideologica do PKK, que se distanciou da luta revolucionadria. Nessa
época, a critica em relagdo ao que era percebido como essencialismo do
feminismo turco fazia com que feministas curdas acusassem suas con-
trapartes turcas de racistas e de colonialistas. (SEMA, 1998 apud CAHA,
2011, p. 444) Apesar de se posicionarem junto as feministas do mains-
tream em relacdo a questdes como equidade de género, consciéncia e
emancipagdo feminina, as mulheres curdas contestavam a ideia de “mu-
lher” com um sujeito singular, em oposicdo ao “homem”. (CAHA, 2011,
p-443) Aduplaopressdo enfrentada pelas mulheres curdas era enfatizada,
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especialmente diante da constatacdo de que a maior parte das vitimas dos
conflitos decorrentes da luta pela independéncia do povo curdo ¢ de mu-
lheres. (CAHA, 2011, p. 441)

Asrevistas feministas curdas criticavam ndo somente o Estado turco,
sob a perspectiva da questdo étnica, mas também condenavam a estrutu-
ra tradicional da sociedade curda, seus valores socioculturais — conside-
rados responsaveis pela opressao das mulheres - e o movimento politico
curdo. (CAHA, 2011, p. 443) Elas teciam duras criticas aos homens curdos,
considerados machistas. (CAHA, 2011) Essas criticas, alids, estdo presen-
tes entre as mulheres de Rojava nos dias de hoje. Por outro lado, a forte
critica aos combatentes curdos e militantes do movimento, presente nas
revistas dos anos 1990 (CAHA, 2011), ndo se reproduz nos pronuncia-
mentos das guerrilheiras do YPJ. Segundo a comandante do YPJ Nesrin
Abdullah (A, “os outros combatentes [do YPG] sdo nossos camaradas;
nos temos relagdes politicas e de amizade”.* (SGRENA, 2015, traducdo
nossa). Em entrevista ao The New Yorker (MOGULSON, 2017), a guerri-
lheira Shilah, relata que o seuingressonalutaarmadaenocombateao ISIS
foi, em parte, uma forma de transcender limita¢oes que enfrentaria caso
ficasse em casa, subordinada a um marido. No YPG, ela considera que as
mulheres tém o direito a opinido e suas vozes sdo ouvidas: “eles querem te
colocar na frente. E possivel ter seu préprio lugar”. (MOGULSON, 2017)

As feministas de Rojava

Diferentemente do feminismo das mulheres curdas na Turquia, dos anos
1980 € 1990, o feminismo de Rojava estd fortemente relacionado a defesa
das ideias de Ocalan e de seu projeto de Confederalismo Democritico.
Um dos principais aspectos de género de sua filosofia diz respeito a jinea-
logia. Em seus escritos, Ocalan propde uma nova abordagem socioldgica
como estratégia contra a ciéncia moderna hegemodnica, dominada pelo
sexismo. A jinealogia - termo que deriva da juncdo entre a palavra curda
paramulher, jin, e logy, do termo grego logos, ou conhecimento - seriauma

22 “Other combatants are our comrades; we have political and friendly relations”. (SGRENA,
2015)
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“ciencia das mulheres”, na qual seria baseada a “sociologia da liberdade”,
nova forma de aplicar as ciéncias sociais. (KAYA, 2015)

Partindo de uma critica ao universalismo positivista, a jinealogia pre-
tende revelar a “verdadeira natureza” da sociedade histérica, marcada
pelo protagonismo do corpo feminino. (KAYA, 2015) Nessa perspectiva,
enfatiza-se a “sociedade natural”, que teria sido construida por mulheres,
e busca-se superar a visdo da mulher como objeto da histéria. Ela ¢ en-
carada simultaneamente como epistemologia e “solucdo para os maiores
paradoxos da nossa época”. (KAYA, 2015, p. 91) Considerada como um
resultado e uma continuacgdo das experiéncias e dos esforcos feministas,
seu objetivo é “andar sobre os trilhos das experiéncias dos movimentos
de mulheres”. (KAYA, 2015, p. 92) Ainda, a jinealogia pretende investigar
a “colonizacdo histérica das mulheres” e, para isso, almeja reescrever a
histéria da humanidade. (KAYA, 2015, p. 92)

Se, historicamente, a identidade feminista curda foi construida na
intersecdo entre a opressao de nacionalidade e de género (CAHA, 2011),
atualmente, as mulheres curdas de Rojava enfatizam a universalidade de
sua luta contra o patriarcado e o Estado-nacdo — dois elementos entendi-
dos como indissocidveis. Nesse sentido, o feminismo de Rojava pode ser
entendido como exemplo da terceira fase da segunda onda dos feminis-
mos, como posto por Fraser (2007). Segundo ela,

Atualmente, muitas feministas transnacionais rejeitam o quadro
do Estado territorial. Elas percebem que decisdes tomadas den-
tro de um territério frequentemente provocam impacto na vida
de mulheres fora dele, assim como o fazem organizac¢des inter e
supranacionais, governamentais ou ndo-governamentais. As fe-
ministas também percebem a for¢a da opinido publica transna-
cional, que flui com supremo desprezo por fronteiras através dos
meios de massa globais e da cibertecnologia. Como consequéncia
temos uma nova apreciacdo do papel das forcas transnacionais
na manutencdo da injustica de género [...]. Sob tais condi¢des,
importantes correntes do feminismo estdo desafiando o quadro
de demandas politicas do Estado territorial. Da forma como elas
veem, esse quadro ¢ um grande veiculo de injustica, pois reparte o
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espago politico de maneira a bloquear a contestacgo, pelas mulhe-
res, das forcas que as oprimem. (FRASER, 2007, p. 303-304)

Apesar do feminismo curdo de Rojava ser pautado em ideias e a¢gdes
politicas muito anteriores a Primavera Arabe, n3o se pode ignorar que o
contexto politico do momento contribui para a emergéncia de um senso
de urgéncia no movimento curdo, e no das mulheres curdas em particu-
lar. Com isso, configura-se uma janela de oportunidade para a revolucao
gestada na década anterior. Ainda, a tentativa de conciliacdo da diversi-
dade étnica em Rojava, juntamente com a proximidade da ameaca de ani-
quilacdo pelo Estado Islamico, proporciona uma aberta no movimento
de mulheres curdas em direcdo a um maior universalismo, o que pode ser
percebido em falas como a da guerrilheira Evin Ahmed, de 26 anos, mem-
bra do YPJ: “Temos de ser livres do governo sirio [...] Precisamos contro-
lar a drea sem depender deles. Eles ndo podem nos proteger do [ISIS], te-
mos que nos proteger [e] nos defendemos a todos... Nao importa a raga
ou religido”s (GRIFFIN, 2014, traducdo nossa) De forma semelhante, Ali
Sher, uma comandante do YPG, proclama: “Ndo pense que nds estamos
lutando por Rojava. Nos ndo somos soldados - somos revoluciondrias”.
(MOGELSON, 2017)

De forma geral, a administracdo de Rojava tem feito esforcos visan-
do a ampliacdo do seu reconhecimento internacional. Nas redes sociais,
assim como nos meios de comunicagdo mais politizados, o YPJ urge por
uma “solidariedade internacional” as mulheres da regido. Também ¢ no-
téavel o fato de que tanto o PYD como o YPG e o YPJ mantém websites em
inglés nos quais publicam pronunciamentos e informam o publico inter-
nacional acerca dos acontecimentos em Rojava. Ainda, em fevereiro de
2015, o ex-presidente francés Francois Hollande recebeu uma delegagio
do PYD, que inclufa a presenca da comandante do YPJ, Nesrin Abdullah.
(LES HEROS..., 2015) Mais do que uma estratégia de angariar apoio

23 “Wehavetobe free from the Syrian government,” says YPJ member, Evin Ahmed, 26 [...] “We
need to control the area ourselves without depending on them. They can’t protect us from
[ISIS], we have to protect us [and] we defend everyone...no matter what race or religion they
are”
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internacional, essas a¢cdes destacam a “nova apreciagio do papel das for-
castransnacionais na manutencdo dainjustica de género” (FRASER, 2007,
p. 303), caracteristica da terceira fase da segunda onda do feminismo.

Emboraamaior parte das mulheres curdas seja mugulmana, a religido
ndo parece ser parte importante de sua luta. Na verdade, a religido tem
sido um empecilho para o regime de Rojava forjar aliangas maiores com
comunidades drabes, que sentem que a liberag¢do das mulheres viola prin-
cipios religiosos basicos. (GRAEBER, 2015, p. 202)

Os desafios em torno da inclusdo das mulheres drabes no movimen-
to revoluciondrio apontam para a questdo mais ampla, dentro dos femi-
nismos, da subjetividade na relacdo das mulheres com a religido. Nesse
ponto, Lila Abu-Lughod (2012) oferece uma contribuic¢do interessante.
Ao indagar sobre a possibilidade de uma liberacdo que seja islamica, ela

pergunta:

[...] serdaliberacdo realmente um objetivo pelo qual todas as mu-
lheres ou o povo se esforcam? Emancipagio, igualdade e direitos
sdo parte de uma linguagem universal que nds devemos usar? Em
outras palavras, poderiam outros desejos ser mais significativos
para diferentes grupos de pessoas? Viver em familias unidas?
Viver proximo de Deus? Viver sem guerra? (ABU-LUGHOD, 2012,

p-464)

Como aponta Saba Mahmood (2001 apud ABU-LUGHOD, 2012,
p. 464), “o desejo pela liberdade e liberacdo ¢ um desejo historicamente
situado”. A dificuldade de conciliacdo entre mulheres curdas e drabes
aponta para uma divergéncia mais profunda na prépria concepgdo de li-
berdade. Enquanto que, para as mulheres drabes, a religido ¢ uma parte
importante da vida, as mulheres curdas - ou pelo menos as mulheres cur-
das que estdo nalinha de frente da revolucio - associam aliberdade ao di-
reito alutar pela suavida. Essaideia ¢ expressa pela General Zelal, um dos
lideres do YPJ, em entrevista publicada na Marie Claire (GRIFFIN, 2014):
“Eundo quero me casar ou ter filhos ou ficar em casa o dia todo. Quero ser
livre. Se eu ndo pudesse ser uma YPJ, acho que meu espirito morreria. Ser
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combatente do YPJ significa ser livre - € isso que significa ser verdadeira-
mente livre”.* (GRIFFIN, 2014, tradugdo nossa)

Para as mulheres do YPJ, portanto, a impossibilidade de casar ou ter
filhos ndo significa o tolhimento de suas liberdades. Segundo a militante
Ali Sher (MOGELSON, 2017), 0 casamento permite que uma mulher pro-
porcione comida e vestimenta para os seus filhos, mas isso ndo significa
muito pois “até os escravos tém roupas e comida”. Segundo ela, quando
uma mulher resiste a opressdo e a injustica, ela luta ndo sé pela sua fami-
lia nuclear, mas pela sua familia mais ampla - a sociedade. (MOGELSON,
2017)

Na filosofia de Ocalan, assim como em diversos feminismos, o casa-
mento ¢ uma instituicdo tdo opressora as mulheres que deve ser evitado
sempre que possivel. (TAX, 2016b) Segundo Ocalan (2014, p. 36, traducio
nossa),

O problema mais importante para a liberdade num contexto so-
cial ¢, portanto, a familia e o casamento. Quando a mulher se casa,
ela ¢ de fato escravizada. E impossivel imaginar outra instituicio
que escraviza como casamento. As escraviddes mais profundas
sdo estabelecidas pela institui¢do do casamento, escraviddes que
se tornam mais enraizadas na familia [...] O que estd em discusséo
¢ o casamento e a familia cldssica arraigada. A propriedade abso-
luta da mulher significa sua retirada de todas as arenas politicas,
intelectuais, sociais e econdmicas; isso ndo pode ser facilmente
recuperado. Assim, ¢ necessdrio rever radicalmente a familia e o
casamento e desenvolver diretrizes comuns voltadas para a de-
mocracia, aliberdade e aigualdade de género.*

24 “ldon’t want to get married or have children or be in the house all day. | want to be free. If |
couldn’tbeaYPJ Ithink my spirit would die. Beinga YPJ soldier means being free - this is what
itmeansto truly be free”

25 “The most important problem for freedom in a social context is thus family and marriage.
When the woman marries, she is in fact enslaved. It is impossible to imagine another institu-
tion that enslaves like marriage. The most profound slaveries are established by the institu-
tion of marriage, slaveries that become more entrenched within the family [...] What is un-
der discussion is the ingrained, classical marriage and family. Absolute ownership of woman
means her withdrawal from all political, intellectual, social and economic arenas; this cannot
be easily recovered. Thus, there isa need to radically review family and marriage and develop
common guidelines aimed at democracy, freedom and gender equality”.
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Nesse aspecto, o pensamento de Ocalan encontra semelhanga com
o feminismo materialista, em especial, com o pensamento de Colette
Guillaumin (2014). Segundo Guillaumin (2014), a opressdo dos homens
sobre as mulheres é caracterizada pela apropriacdo fisica das ultimas,
cujos corpos sdo apropriados enquanto reservatdrio de forca de trabalho.
Nesse tipo de apropriac¢io, que ela denomina como “sexagem”,” hd uma
apropriacdo fisica em si, estabelecendo uma “[...] relagdo na qual é a unida-
de material produtora de forca de trabalho que é tomada em mdos, e ndo ape-
nas a for¢a de trabalho”. (GUILLAUMIN, 2014, p. 34, grifo do autor) Para
Guillaumin (2014, p. 39), “o casamento [...] estende o uso fisico a todas
as formas possiveis dessa utilizacdo, dentre as quais, especifica e central-
mente (mas ndo exclusivamente), arelacdo sexual”. Ele ¢, portanto, “ape-
nas a superficie institucional (contratual) de uma relagio generalizada: a
apropriacdo de uma classe sexo pela outra”. (GUILLAUMIN, 2014, p. 50)

O celibato também ¢ uma das regras centrais da guerrilha femi-
nina curda, uma proibic¢ao originaria do codigo de conduta do PKK*. Em
contraste com a defesa feminista liberal da “liberagiio sexual”, Ocalan
argumenta que as relacdes amorosas pessoais escravizam as mulheres e,
portanto, devem esperar até depois da revolugio. (OCALAN, 2014 apud
TAX, 20163, p. 143)

A repercussdo das guerrilheiras curdas nos jornais e até mesmo nas
revistas de moda mostra ainda um outro tensionamento com o feminis-
mo liberal, que costuma se opor a discursos e praticas de violéncia poli-
tica. (DIRIK, 2017) Segundo Susan Benson-Sokmen (2017), por conta da
masculinidade caracteristica da politica de guerra, aideia de que a violén-
cia politica pode produzir subjetividades femininas outras que néo “a vi-
tima” é estranha a muitas feministas ocidentais.

26 Sexage, no original em francés. A palavra tem como objetivo estabelecer uma analogia com
os outros tipos de apropriagdo da forga fisica na economia fundidria: a escraviddo (esclava-
ge) easerviddo (servage).

27 OPKKconsideraque as relagdes sexuais entre guerrilheiros sdo uma grave violagdo do com-
promisso do partido comaindependéncia e autonomia das mulheres. Nos primeiros tempos
de luta, membros que desafiassem essa proibigdo eram expulsos do partido ou mesmo exe-
cutados. (TAX, 20163, p. 143)
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A militarizacdo €, no entanto, parte fundamental do feminismo de
Rojava. Para Dilar Dirik (2017), o entendimento do militarismo como
um instrumento do patriarcado faz com que sejam pertinentes a critica
feminista liberal do mesmo e a rejei¢do da participagdo das mulheres em
exércitos convencionais. No entanto, a rejeicdo completa da violéncia
feminina ndo permite distinguir o militarismo estatista, colonialista, im-
perialista e intervencionista da legitima-defesa - vista como necessaria.
(DIRIK, 2017) Este autor argumenta que ¢ necessario problematizar a
nocao essencialista de ndo-violéncia, que despreza rela¢des interseccio-
nais de poder e mecanismos de violéncia estrutural. Ao ndo entender que
ainclinagdoavioléncia ndo é especifica dos homens, a critica feminista da
violéncia, apesar de bem-intencionada, pode acabar reproduzindo a visdo
das mulheres como inerentemente passivas e apoliticas. (DIRIK, 2017)

Conclusao

O feminismo das guerrilheiras curdas de Rojava ndo ¢ uma cria¢do dos
ultimos anos. Ele € tributdrio da mudanca ideoldgica do PKK nos anos
1990, promovida por Abdullah Ocalan, e do movimento de mulheres
curdas, que se desenvolveu no contexto de ascensdo do feminismo nos
anos 1980, na Turquia. Se, inicialmente, o feminismo curdo se baseava na
reivindica¢do da dupla identidade das mulheres curdas, nos dias de hoje,
em Rojava, as pautas feministas so guiadas pelos escritos de Ocalan, que
defende um modelo de sociedade radicalmente democratica, cuja territo-
rialidade ndo seja organizada segundo o modelo do Estado-nagao.
Apesar dedespertar o fascinio de parte do ptblico ocidental e angariar
apoio de setores progressistas de todo o mundo, as mulheres de Rojava
também tensionam a narrativa ocidental hegemonica sobre o mundo e os
pressupostos feministas liberais. Ainda, ele demonstra a necessidade de
uma vigilancia constante contra narrativas salvacionistas no feminismo.
O feminismo de Rojava ¢ revoluciondrio, antimoderno e, apesar de
seu forte componente identitdrio, almeja ser acessivel a todas as mulhe-
res. Defendendo o protagonismo das mulheres e a libertacéo do patriar-
cado através de meios militares, as feministas de Rojava fornecem uma
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imagem inusitada das mulheres muculmanas e trazem novos significa-

do para palavras como liberdade, igualdade e emancipacdo. Com isso,
trazem uma forma particular de pensar sobre os feminismos e sobre os
meios pelos quais eles se realizam ou devem se realizar, sendo relevante a

todas as feministas do mundo.
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MARIELLE, PRESENTE!
Um luto politico e

uma reconfiguracao

da politica nacional -
anecessariaarticulagao
de um pensamento liberal
brasileiro que incorpore
demandas sociais e de
inclusao

Heloisa Pait
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Um evento simbdlico

Neste artigo analisamos o significado nacional dos protestos em repudio
ao assassinato de Marielle Franco, vereadora em primeiro mandato pela
cidade do Rio de Janeiro, ocorrido em 2018 quando ela safa de um encon-
tro com ativistas negras, parte das atividades de seu mandato. Refletimos
sobre o luto por sua morte, os protestos a favor das investigacdes e as
manifestacdes nas redes sociais em apoio ou contrdrias a estes protes-
tos. Para isso, usamos a ideia de Clifford Geertz (1973) sobre fendmenos
culturais, sinteticamente a de que eles dizem algo sobre a sociedade para
ela mesma, ou seja, sdo locais simbolicos de reflexdo social os quais cabe
ao analista interpretar. Também usamos as ideias de Elihu Katz (DAYAN;
KATZ,1994) sobre eventos medidticos com forte cardter ritualistico, ain-
da que no caso analisado nao tenha havido uma solenidade televisionada,
mas protestos organizados de modo independente, coincidindo com da-
tas de luto.

O assassinato foi extensamente coberto pela imprensa, em suas va-
rias dimensdes, incluindo os protestos de rua e as demandas pelo escla-
recimento do crime: Marielle era uma figura local da politica carioca, mas
encaminhava-se para se tornar uma figura nacional por seu carisma e ca-
pacidade de articulacdo. Houve grande repercussdo internacional, ainda
que estando tenha, de modo geral, muita ressonancia no debate nacional.
Vdrias cidades tiveram protestos, concentrados na cidade da vereadora,
o Rio de Janeiro, onde ela morava, havia estudado e feito pés-graduacdo,
e onde havia comegado seu ativismo e trabalho na camara dos vereadores
como assessora parlamentar. Uma das autoras deste artigo participou de
um protesto em Sdo Paulo que marcou os sete dias de sua morte e a outra
acompanhou os acontecimento a partir de uma cosmopolita cidade aus-
traliana. O significado destes protestos ndo € univoco, dado o tamanho
e a pluralidade da sociedade brasileira e particularmente a polarizacgo
politica que tomou conta do pais desde, no minimo, as elei¢des de 2014.
Neste artigo, exploramos algumas possiveis interpreta¢des dos protestos
e oferecemos a nossa propria, que leva em conta a estrutura politica na-
cional mais perene. De modo muito sintético, sustentamos que a morte
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de Marielle Franco desencadeou uma guinada no conturbado debate po-
litico brasileiro dos ultimos anos. Reconhecemos a importancia de sua
atividade pela luta de minorias e o carater identitario das manifestacdes
em repudio ao seu assassinato, mas nossa interpretagio ve esta lutaiden-
titdria comond politico em que se entrelacam questdes mais amplas, liga-
das ao préprio consenso democratico nacional.

O artigo aborda esse marcante fato politico a partir de vérias perspec-
tivas. Trazemos inicialmente uma narrativa do assassinato de Marielle,
dos protestos que se seguiram e das reagdes aos protestos, mostrando
sua relevancia para o quadro politico mais geral nacional. Recuperamos
a seguir um momento histdrico relevante para compreender o papel do
liberalismo no Brasil e suas dificuldades para se consolidar como uma
voz possante na cacofonia da politica nacional. Entretanto, o assassinato
de Marielle também tem dimensdes que vao além da politica brasileira.
Para trazer este importante contexto, resgatamos o estado atual do pen-
samento liberal e os desafios que encontra no plano das ideias e da pra-
tica, particularmente relevantes hoje quando parece imprensado entre
correntes a ele hostis. Tal reflexdo serd relevante pois as interpretagdes
da morte de Marielle vdo expressar distintas visdes do papel do individuo
na sociedade e da convivéncia entre semelhantes, ou seja, as manifesta
cdes serao um local de contestagdo em torno de valores liberais e também
democraticos. Complementamos essa dimensao internacional inserindo
os protestos de repudio a morte de Marielle Franco dentro do debate in-
ternacional e da luta pelos direitos humanos.

Buscamos assim refletir, a partir deste evento traumatico da vida poli-
ticabrasileira, sobre olugar doindividuo e o futuro do pensamento liberal
nesse momento de encruzilhada no Brasil e no mundo. A surpreendente
conclusao a que chegamos, ao final, ¢ que Marielle ¢ reduzida a uma viti-
ma a mais pelos extremos do espectro politico nacional, tanto a direita
como a esquerda, enquanto aqueles mais préoximos do pensamento libe-
ral conseguem enxergar na vereadora um sujeito autdbnomo que € parte
atuante de um sistema politico representativo. Resgatar sua vida enquan-
to sujeito autonomo passa a ser um dever académico mas também ético e
politico.
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O fim de uma alianca

Fomos descobrindo aos poucos a vida de Marielle Franco, a vereadora de
sorrisoiluminado pela cidade do Rio de Janeiro. Uma amiga nos disse que
seus colegas da Universidade Federal Fluminense (UFF), onde a verea-
dorafez mestrado, a conheceram pessoalmente. Um site judaico progres-
sista contou que ela compartilhava da preocupacdo de seu companheiro
de partido, Jean Wyllys, do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), com
oantissemitismo da esquerda. Vimos sua familia e ouvimos sua filha falar
na TV, ainda chocada mas confiante que o crime seria solucionado, e uma
identifica¢do mais humana foi se estabelecendo entre nds e esta mulher
que lamentamos ndo ter conhecido. Quando a mae de uma de nos faleceu,
o rabino disse: “Pense como ela viveu, e ndo como morreu.” Ele repetia a
frase de tanto em tanto para uma familia atordoada, como esteve a familia
da Marielle, que tem inscrito sua vida na histéria politica de nosso pais
com homenagens, depoimentos e atividades que honram seus valores e
acOes. Mas foi através do assassinato que a maior parte de nds conheceu
Marielle, entdo ¢ inescapavel falar do que ele significou para todos nds,
naquele momento politico nacional.

Desde aeleicdo de 2014, com a tomada de consciéncia de que o pais ru-
mava para uma situag¢do econdmica insustentdvel, tivemos uma descon-
fortdvel alianca entre social-democratas e conservadores, herdeiros poli-
ticos dos antigos Partido Social Democratico (PSD) e Unido Democratica
Nacional (UDN), contrao estatismo entdo no poder. Expliquemos. O PSD
eraopartidodomineiro Juscelino Kubitschek de Oliveira, comprometido
comademocracia e com o desenvolvimento. Teve seu mandato presiden-
cial ameagado por golpes militares e era o candidato as elei¢cdes de 1965,
que nuncaaconteceram. A UDN, de Lacerda Franco e Janio Quadros, erao
partido conservador nos costumes, mas liberal na economia. Ja o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), de Leonel Brizola e Jodo Goulart, idealiza-
do por Getulio Vargas, representava o estatismo, um pouco mais ou um
pouco menos autoritdrio, mas centralista certamente. Quando olhamos
o quadro politico atual, multipartidario, fica dificil ver alguma coeréncia
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nas aliancas e nas visdes de mundo de cada agremiacio; entretanto, ele se
aclara quando o olhamos através destas siglas, PSD, UDN e PTB.

Essa digressdo ¢ necessaria porque nossa tese ¢ que a morte de
Marielle desencadeou um rearranjo nacional expressivo e ainda nio re-
solvido nesse quebra-cabecas, que ¢ partiddrio, mas também de valores
e visdes de mundo e de pais. O PSD, com sua eénfase democratica, desen-
volvimentista e progressista, seria um precursor do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) de Fernando Henrique Cardoso, com sua
aposta internacional, que ndo se descuida, porém, do desenvolvimento
nacional. E o partido que mais se assemelha ao Partido Democrata ame-
ricano ou aos partidos social-democratas europeus do passado recente.
O Partido dos Trabalhadores (PT'), com sua base sélida dentro do préprio
Estado, ainda que hoje esgarcada, e sua relagdo ambigua com relagio aos
valores liberais e democraticos, como a liberdade de expressao, pode ser
considerado um herdeiro do PTB, apesar de seu rechaco explicito a essa
agremiacdo. As politicas publicas patrimonialistas que implementou no
governo reforcam esse elo. A direita nacional ficou 6rfd de representacdo
partidaria com a derrocada da ditadura e a conversdo dos partidos de sua
base, o Partido Democrdtico Social (PDS) e o Partido da Frente Liberal
(PFL), em siglas indistinguiveis de uma massa de partidos irrelevantes
isoladamente, tanto numeérica quanto simbolicamente. Os atuais Partido
Progressista Nacional (PP) e Democratas (DEM) ndo representam o
pensamento conservador nacional, tendo o primeiro se aliado a gover-
nos de esquerda e o segundo nunca conseguido se firmar como partido
independente. A UDN, uma forca politica de peso que foi parar na Alianca
Renovadora Nacional (Arena) durante o regime militar, sumiu como for-
casimbdlicarelevante depois da redemocratizacdo.

Voltando ao presente, podemos dizer que tivemos, entre a elei¢do de
2014 eavotacdo doimpeachment de Dilma Rousseff, umaaliancaincomo-
da do campo democratico e progressista, tributdrio do PSD, com o difuso
campoliberal tradicional, tributarioda UDN, que abarcava desde Ronaldo
Caiadoa Aloysio Nunes Ferreira. Quem participou das manifestacoes an-
tigovernamentais de 2015 e 2016 sabe que era muitas vezes dificil estar ao
lado dos monarquistas, da TFP (Tradicdo, Familia e Propriedade), uma
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antiga organizacdo de ultra-direita, e de novos grupos de direita, como o
Revoltados Online. Alguns antigovernistas expressavam seu desacordo
ao passar por eles, com vaias e palavras pouco amistosas. Tinha-se von-
tade de voltar no tempo, para os comicios onde cantavam Chico Buarque
e Fafd de Belém e subiam no palanque Covas e Lula, Montoro e Fernando
Henrique. Estdvamos, nés que acreditamos no valor davidahumana e de-
fendemos o direito reprodutivo, que vimos nossas méaes quebrando bar-
reiras no trabalho e ousando na vida privada, que testemunhamos nossos
amigos afirmando, com dificuldade mas alegria, suas orienta¢des sexuais,
estdvamos marchando ao lado dos ultraconservadores e da direita. Essa
jornada comum pelo impeachment parecia necessaria a uns e outros,
mas ndo era confortdvel. Era uma alian¢a que se mantinha em torno de
bandeiras comuns anti-corrupcéo, anti-estatistas e, agora fica mais claro,
anti-PT.

Essa alianc¢a proviséria teve um fim abrupto com a morte de Marielle
Franco. Ficou claro para seus membros que eles compartilhavam alguns
objetivos, mas tinham visdes de mundo dispares. Isso ndo foi de modo al-
gumresponsabilidade de Marielle,uma pessoa, peloquelemosnaimpren-
sa, que buscava agregar pessoas e por isso erabem quista por familiares de
policiais abatidos por essa violéncia terrivel da nossa cidade maravilhosa.
Como esse divorcio ocorreu? As manifestagdes a favor de investigacdes
e em homenagem a Marielle foram, sim, politicas, duras e recriminaté-
rias. Diziam: “Olhem, vocés do golpe de 2016, olhem isso onde deu!” Mas
também foram sentidas, humanas, dignas e pacificas. Paradoxalmente,
ndo foi a dureza e a politizac¢do que incomodaram tanto os assim chama-
dos “coxinhas”, produto da referida alianca: foi o fato de que o protesto
era absolutamente necessdrio, legitimo, correto, irrepreensivel. Afinal,
o que ¢ mais valioso que a vida humana? Como condenar a indignagao de
mulheres, negros, ativistas de esquerda e jovens vendo um dos seus ser
abatido sem mais nem porqué? Parte da reacdo aos protestos foi virulen-
ta, levantando toda sorte de calunias sobre a vereadora, que depois se
descobriu foram reproduzidas de modo concertado por uma das organi-
zagoes politicas que emergiu nos movimentos afavor doimpeachmentde
Dilma Rousseff. Mas parte desta rea¢éo, mesmo sem o 6dio, apenas com
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um fel ressentido de quem perde o protagonismo, buscava deslegitimar o
carater politico da execug@o, colocando-a na vala dos 60 mil assassinatos
anuais no pais, pedindo uma tolerancia para um crime que nao pode ser
tolerado, pois ameaca a democracia.

Osatos em memoria de Marielle Franco foram os primeiros protestos
deruachamados pelaesquerda em muito tempo que selegitimavam a par-
tir de valores comuns atodos nés: adefesa davida, daliberdade de expres-
sdo e da democracia institucional. Foi essa legitimidade que questionou
a alianca que, até aquele momento, se via como detentora monopolista
dajustica. Ndo se tratava mais da defesa de um condenado e de trapagas;
de politicas desastrosas e desvios de verba: era um protesto legitimo e ao
mesmo tempo desprezado por parte da alian¢a pelo impeachment. Deve-
se notar, entretanto, que os protestos foram apresentados pelos manifes-
tantes como parte de uma lutaidentitariaideoldgica que rechagava novas
aliancas, o que pode ser atribuido a polarizagao politica atual ou a propria
natureza destes movimentos identitdrios.

Na critica aos protestos, houve preconceito explicito com a origem
social da vereadora, como o de uma desembargadora e de um infeliz de-
putado. Por exemplo, insinuou-se que Marielle tinha sido assassinada
por relacdes com o Comando Vermelho, e pelas midias sociais circularam
fotos em que uma mulher que seria ela aparecia ao lado de um chefe da
organizacdo. Mais importante que isso, para nosso argumento, foi o fel
dos que entenderam a gravidade do atentado e se ressentiram de um luto
e uma luta que ndo era mais deles. Af fizeram acrobacias mentais admi-
rdveis para diminuir a importancia de um evento de tamanho impacto
nacional e internacional. Contestaram que Marielle fosse, de fato, cria da
comunidade, jd que ela morava na Tijuca e seus votos vinham do Leblon,
e argumentavam que ndo se tratava de crime politico. Depois dos somme-
liers de tragédia e de protesto, vieram os de funeral, dizendo quais mortes
se pode chorar e como ¢é apropriado fazé-lo. Seus questionamentos eram
tanto mais absurdos quanto mais se sabia: Marielle estava, no momen-
to da execugdo, saindo de um compromisso da vereanca, ao final de um
dia de agenda intensa, fazendo o trabalho para o qual tinha sido eleita.
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(MESQUITA, 2018) Ela tinha sido morta, portanto, como vereadora, e
ndo no espago doméstico, ou devido a sua condicdo social.

Nesse momento rompeu-se a alianga UDN e PSD, o que se expressou
no quadro eleitoral de 2018, com a UDN se concentrando em torno de um
novo Janio Quadros, impoluto e carismdtico, e o PSD demorando a en-
contrar seu candidato. Mesmo com o desgaste do passado, com a cumpli-
cidade dos partidos progressistas devido ao escandalo do Petroldo, ndo
era mais possivel estar ao lado dos que afrontam os direitos bésicos que
associamos a cidadania. O julgamento arespeito do funeral ajudouarom-
per com a alianca entre, ainda usando as siglas antigas que enquadram
melhor a politica brasileira do que os partidos atuais,a UDN e o PSD, sen-
do que esse ultimo ficou solto, em busca de um candidato, de um lider, de
um partido, de uma identidade resgatada.

Somos, € aqui obviamente nos colocamos nesse campo, a favor da li-
berdade e do desenvolvimento humano, temos ojeriza ao autoritarismo
varguista, mas também medo do machismo e da intolerancia em suas va-
rias formas. Somos naturalmente de centro, tanto ideologicamente como
na busca de uma sociedade em que caiba uma variedade de posicdes.
E verdade que essa visdio progressista desgastou-se no passado recente
com o desenvolvimentismo retrogrado de alguns lideres e o Estado do
Bem-Estar patriarcal de outros. O termo derrogatorio “isentdo”, namoda
nos anos doimpeachment de Dilma Rousseff, refletiubem o cansaco com
esse progressivismo hesitante, que faz privatizac¢do com dinheiro de ban-
copublico e participa de protesto da sacada de Ipanema. Mas esse desgas-
te conjuntural ndo reduz sua importancia para a democracia nacional. E,
acada dia, passa a ser mais importante o resgate da social democracia no
seu sentido mais profundo, o de forca politica que aceita de coragdo a de-
mocracia e vé ainclusdo social como parte do mesmo projeto, e ndo como
forma de dominac@o da sociedade pelo Estado.

Liberalismo interrompido

Estando é a primeiravez nahistdria que liberais rechagam valores do cen-
tro moderado. Antonio Paim (1998) estudioso da histdria do liberalismo

Marielle, presente! 331



brasileiro, ja havia apontado o erro dos liberais em, depois do fim da dita-
dura Vargas, voltar a cena politica sem ideias renovadas, sem a preocupa-
cdo social que liberais no mundo todo haviam incorporado apds a drama-
tica crise de 1929 e a tragédia da Segunda Guerra Mundial. Os UDNistas,
entre os quais o mais conhecido € o cultissimo Carlos Lacerda, evitavam
com isso dar o brago a torcer ao abominado populismo de Vargas, mas tal
recusaaincorporar a questdo social, para Paim, radicalizaa UDN num an-
ti-varguismo que desemboca no golpe de 1964. Acontece algo semelhan-
te agora: depois de um longo periodo de hegemonia politica desse grupo
estatista, ainda que ndo de dominio autoritdrio como houve durante o
Estado Novo, parece que, como no pds-guerra, quer-se voltar ao tempo e
rechacar as transformagdes sociais ocorridas no mundo e no Brasil. Desta
vez,0s UDNistas optam por deslegitimar a presenca das mulheres navida
publica, que ¢ um fato, com receio de desembocar na agenda identitaria
construida nas ultimas décadas. Busca-se ignorar a inclusdo social, que
¢ parte da vida social liberal e democratica no mundo todo. Dito de ou-
tro modo, quis-se apagar o fato ébvio de que Marielle Franco era negra,
oriunda da favela, e era também vereadora.

Houve, como dissemos, os que criticarama pessoade Marielle Franco,
insinuando as coisas mais estapafurdias possiveis. Esses mostraram pre-
conceito e desumanidade. Mas houve os que quiseram que a morte dela
fosse tratada como uma entre as milhares que acontecem todos os anos,
sem o que chamaram “politizacdo”: apenas uma vida perdida para a vio-
léncia urbana. Era como se quisessem apagar o fato de que uma mulher,
negra, homossexual e vinda de uma favela tinha conseguido se tornar
uma lideranca politica expressiva a ponto de levar a uma comocao geral.
Nada teria ela a ver com John F. Kennedy ou com Juscelino Kubitschek,
com Martin Luther King ou Harvey Milk, politicos importantes cujas
mortes foram lamentadas, investigadas e continuam sendo rememora-
das. Marielle seria apenas uma mulher qualquer, sem cor politica, sem voz
propria, sem seguidores, dessas tantas que morrem atropeladas, ou es-
pancadas, ou assaltadas, ou apenas pelo azar de estarem na linha de uma
bala perdida, sozinhas ou com seus bebés na barriga. Vitimas anonimas.
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Os Lacerdas de hoje pedem a nagio que esquecam as décadas de in-
clusdo, devida, em parte, a politicas especificas, em parte a esforcos indi-
viduais, e também a propria dindmica das sociedades onde ha liberdade
de escolhas, inclusive de empreender, e justica. Lembremos que a in-
clusdo de minorias, como politica publica, entra em cena nos anos 1960,
como resposta das universidades americanas para os conflitos raciais que
pareciam exigir mais do que apenas direitos iguais. (STULBERG; CHEN,
2008) Concordando ou nao com tais politicas, ¢ fato que elas chegam ao
Brasil, com atraso, e seria legitimo questionar se foram aqui aplicadas de
modo produtivo ou se foram utilizadas como instrumento de cooptacdo
para um projeto politico que nada tinha de igualitario. O que ndo se pode
negar ¢ que a sociedade brasileira ¢ hoje mais inclusiva que ontem, com
negros e mulheres ocupando posi¢des de destaque nos negocios, na cién-
cia e nos meios de comunicacdo. O maior significado da critica aos pro-
testos contra o assassinato de Marielle €, portanto, a negac¢do de todo o
processo de inclusdo na sociedade brasileira.

N3o se trata de uma volta conservadora ao tempo em que estruturas
hierarquicas de classe, género, raca e orientagao sexual permaneciam in-
contestadas, mas sim de uma relativizacdo dos valores liberais, que teve
repercussoes politicas importantes. O retorno a valores tradicionais exi-
giria o discurso de protecao a Marielle e outras mulheres que andam nas
ruas das grandes cidades brasileiras, o que nio seria de todo indesejada.
Nio se tratava tampouco de uma assercdo de valores liberais cldssicos,
0 que exigiria juntar-se aos que pedem investigacdes céleres e protecdao
efetiva aos representantes legislativos, da qual depende a democracia
nacional. Talvez o resultado tenha sido o reforco do discurso reacionario
sobre género; mas pode ter tido mais chance o refor¢o de nosso arraigado
preconceito de classe. O principal efeito dos esfor¢os de deslegitimacdo
de Marielle como atriz politica e, por tabela, de toda a histéria de inclusgo
das tltimas décadas ndo ¢ direto: ¢ um indesejavel cisma entre liberais e
progressistas, com os UDNistas ressurgindo no espectro politico ndo so6
de forma autonoma, o que néo seria mal de todo, mas se inclinando deci-
didamente a direita. Ou seja, podia-se ter a ilusdo de que essa UDN per-
manecia como um apéndice do PSD durante os anos FHC e os anos de
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lideranca tucana na oposicdo. Agora fica claro que esse pensamento po-
litico apenas ndo tinha a representacgao devida que agora busca. Nunca é
demais lembrar que no passado esse divorcio deu no golpe de 1964.

A UDN que no passado aninhou-se na polarizac¢do da Guerra Fria hoje
busca valores de uma direita radical que se articula globalmente e traz
uma ameaga real para a democracia e desconhecida das atuais geragdes.
Conclamamos portanto a busca da conciliag¢do e alargamento de alian-
cas, com reconhecimento da inclusdo social e respeito a esfera privada,
também em suas expressdes conservadoras. Essa proposicdo se justifica
porque ¢ preciso ter em mente que a nova direita ndo ¢ conservadora: ela
¢ revoluciondria e propde a transformacao militante de valores na esfe-
ra publica, o que € perigoso para a liberdade individual. Os progressistas,
agora, devem voltar a buscar o meio-termo, as posi¢des conciliatorias,
a moderacdo e o alargamento das aliancas. Ndo € possivel lutar ombro a
ombro com quem acredita que a vida de um ser humano vale pouco, e fica
dificil fazé-lo com quem estd disposto a desvalorizd-la por conveniéncias
politicas. Se ¢ verdade que reduzir a morte de Marielle a uma questéo de
género ou raga ¢ inadequado, negar que foi uma mulher que morreu en-
quanto fazia suavoz se ouvir - como fizeram tantas de nés nessas ultimas
décadas - ¢ um completo absurdo. Liberais de fato reconhecem a estu-
penda historia global de inclusdo das ultimas décadas, ao invés de, como
no pos-guerra, voltarem seus relégios para trds em busca da restauracgo
de ordens desafiadas e ao lado de utopias regressivas. Homens de verda-
de estdo se perguntando: que cidades sdo essas que construimos que nao
oferecem protecdo minima, nem mesmo as mulheres? Homens e mulhe-
res de verdade olham os fatos e buscam compreender qual seu papel dian-
te deles. A morte de Marielle, ainda n#o elucidada, recoloca-nos, a todos
noés, essa pergunta: qual nosso papel diante do Brasil de hoje? E nesse sen-
tido que dizemos, Marielle, presente!

Essa nossa militancia, entretanto, ndo implica ignorar os tremendos
obstaculos a construc¢io de um novo liberalismo brasileiro que vem tanto
da direita quanto da esquerda. Como dissemos, as reagdes aos protestos
pela morte de Marielle foram amplificados, no didlogo digital, por ativis-
tas pagos e de modo concertado. (CARIELLO; GRILLO, 2018) No Brasil
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e no mundo, ¢ impossivel ignorar os desafios ao didlogo democratico
colocados por meios de comunicac¢do que, duas décadas atras, viamos
como a cristalizacdo do ideal iluminista do conhecimento livre e de um
humanismo sem fronteiras. No caso de Marielle, as reacOes a seu assassi-
nato evidenciaram o potencial desses meios de criar fic¢des que pareciam
ganhar densidade a medida que eram compartilhadas por midias sociais,
passando a concorrer com os fatos, os fatos reais, conforme circulavam.
Em lugar de aumentar a simetria na esfera publica, o uso desses meios
de certo modo a deformava; em lugar de constituir o humano em intera-
cOes subjetivas, como postulou Hannah Arendt (2004), essas interacdes
se constitufam em esfor¢os desumanizadores. Reconhe¢amos, também,
que os desafios a aliangas politicas mais proficuas ndo vem apenas daque-
la recusa UDNista em olhar para novos fendmenos politicos. E também
verdade que a trajetoria de Marielle foi vista, em particular pela esquerda
universitdria, como produto e simbolo das politicas de inclusdo dos tl-
timos governos, ou seja, como triunfo de uma certa visdo de mundo. Se
esse ambiente universitdrio foi onde ela se formou e progrediu, isso por
si s6 ndo responde, entretanto, por sua constitui¢do como pessoa e lider.
Nesse ponto, a teoria politica pode nos ajudar a pensar a relacdo entre
identidades e individualidade.

Arelacdo entre as identidades e o campo politico tem sido um objeto
preferencial do debate feminista desde finais dos anos 1980 e 90, quando
se colocou nesses termos na academia norte-americana. Nesse debate,
Fraser representa um esforco de sintese (CYFER, 2009) entre posi¢des
modernas, que negligenciariam a formacdo da subjetividade, e pds-mo-
dernas, que as enfocariam, mas, paradoxalmente, negligenciariam a di-
mensdo intersubjetiva desse processo. Engajada nessa troca de ideias ao
longo dos anos 1990, Fraser (1996) aborda as chamadas questdes identi-
tdrias e as materiais, ou distributivas, como problemas de justica que po-
deriam ser remediados pelo reconhecimento ou pela redistribuicdo, mas
que eram primordialmente relacionados com a paridade. Elas eram, em
sintese, uma questdo de igual status nas interacdes sociais. Ndo remetiam
a demandas pela valorizagio da diferenca, nem aventavam qualquer tipo
de reformismo social ou das mentalidades, e isso ndo porque a dimensdo
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psiquica, da autoestima, ndo tivesse importancia, mas porque ela ndo po-
dia ser observadanaandlise social e daria abertura a projetos autoritarios.
Comprimida entre as visdes mais ideoldgicas que se apropriam da figura
de Marielle, fica, entfo, essa que propomos aqui, de um individuo auté-
nomo e uma representante eleita por um eleitorado construido politica-
mente. Se essa multiplicidade de percepg¢des sobre sua jornada fez de seu
assassinato um marco politico, também ¢ verdade que estas percepcdes
ainda se chocam em outras oportunidades, sem que saibamos como avan-
car a que mais oferece possibilidades para um didlogo de ampla enverga-
dura.

Em outras palavras, os desafios para a construcio de um discurso li-
beral, democratico e progressista, no Brasil, ndo sdo poucos. Marielle sem
duvidando pode ser esquecida, mesmo diante de tantos dramas nacionais
que se sucedem a cada dia. Mas qual Marielle? Aquela que apenas reflete
uma visdo de mundo identitdria, gestada na universidade? A mulher que
se meteu onde ndo devia? Ou a representante eleita, democraticamente,
morta no exercicio de suas func¢des parlamentares, que sdo a de ouvir a
populacdo e buscar solucdes para seus problemas?

Facetas do liberalismo

Olhemos agora esse evento tragico numa perspectiva mais ampla, con-
siderando desafios locais e globais com os quais liberais de todo o mun-
do tém se deparado. O assassinato da vereadora Marielle Franco, em 14
de marco de 2018, nos convoca a pensar os limites, as possibilidades e a
importancia do liberalismo em uma sociedade com uma histéria de pe-
riodos autoritdrios intermitentes e com demandas sociais e de inclusao
prementes, como € o caso da sociedade brasileira.

Nao somos as unicas no campo liberal a atender a esse chamado da
consciéncia. H4 uma proficua e recente literatura sobre o tema, que com-
preende desde The Once and Future Liberal, de Mark Lilla, (2017) a Como
as democracias morrem, de Steven Levitsky e Daniel Ziblatt (LEVITSKY;
ZIBLATT, 2018) Evocamos também o recente ensaio de Andrea Faggion
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(2018) publicado em meio as disputadas e potencialmente mais impor-
tantes elei¢des brasileiras desde a redemocratizagdo.

Nele, Faggion parte da postulada neutralidade diante das escolhas in-
dividuais, que o pensamento liberal justifica como sendo uma posi¢do na-
tural ounecessdriaaassegurar a pluralidade de ideias, opinides e ideais de
boavida, para defender que o pensamento liberal assuma uma concepgao
debem. E realmente comum se argumentar que o liberalismo n#o encerra
umaideia de bem, mas se propde a articular e sustentar uma configuracao
politica que contemple multiplos compromissos com o bom, o qual € por
definicdo relativo: o bom € sempre bom para. (ARENDT, 1990) Esta ¢ uma
imagem que oliberalismo cultiva de si mesmo e uma postura, como disse-
mos, diante da pluralidade de opinides, valores e escolhas, tomada como
um dado de realidade, um fato da vida. Essa postura ndo implica, contu-
do, relativismo moral (GEERTZ, 2001), ou seja, abrir mdo de distinguir o
certo do errado desde uma perspectiva moral, e sim buscar compreender
sem ser compreensivo, como disse Geertz. Desde a perspectiva liberal
a qual nos filiamos, este esfor¢o se justifica em func¢do do compromisso
fundamental do liberalismo com a liberdade, que, em termos politicos,
encerra a forma democrdtica. Para liberais no sentido em que reivindica-
mos o termo, a ordem ¢ um produto da liberdade regulada, isto ¢, de uma
liberdade constituida pelo direito (KANT, 2003), que substitui a guerra
de todos contra todos, entendida como qualquer situagdo em que a lei do
mais forte se impde como alei da terra.

Mas, se ¢assim, oliberalismondo é propriamente neutro emrelacdoas
concepgdes de boa vida. Ele tem um compromisso com a autonomia, com
aideia de que arelacao de todos com o Estado e de uns com os outros de-
pende do compromisso com a coabitac@o e o consentimento individual,
que se entende ser tdcito para concilid-lo com a necessidade de manter a
estrutura bédsica em que a acdo politica tem lugar. Se discordamos das leis
pelas quais nos obrigamos, podemos agir para altera-las, ou seja, pode-
mos agir politicamente, pois a liberdade de discordar, expressar dissenso
e buscar apoio para as alteragdes propostas ¢ assegurada. Nessa linha de
argumentacdo, o liberalismo também estaria comprometido com a mu-
danca social pacifica, para a qual os direitos humanos sdo instrumentais,
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por possibilitarem aos individuos desafiar leis formais, bem como cos-
tumes, tradi¢des, crencas e praticas. No Brasil, eles foram usados, por
exemplo, tanto em ac¢des coletivas, para formular demandas por direitos
civis e sociais, quanto para fundamentar decisdes judiciais sobre cotas ra-
ciais, o aborto de feto anencéfalo e o reconhecimento das unides estaveis
entre pessoas do mesmo sexo como entidade familiar. Ressaltar aimpor-
tancia dos direitos humanos para a democracia ndo implica, ¢ claro, ter
uma relacdo acritica com eles ou endossar usos meramente instrumen-
tais deles, que contribuam mais para a manutencdo de certa ordem das
coisas do que para a transformac@o social. Mas o assassinato de Marielle,
uma defensora intransigente dos direitos humanos, mostra seu potencial
de desafiar hierarquias remanescentes, como a de género e racial, e pro-
postas autocraticas. Os direitos humanos aparecem, em certas quadras
politicas, como um elemento de resisténcia democrdtica, o que nos ajuda
aentender os ataques que sofrem no Brasil e as disputas travadas em tor-
no deles.

Disso temos que o papel do liberalismo em questdes de justica social
ndo pode ser ignorado. O assassinato de Marielle e sua repercussdo, que
o constituiu em arena simbdlica de conflitos, serviram como campo de
batalha entre concep¢des distintas de direitos e exigem, assim, que re-
pensemos o liberalismo contemporaneo, seus desafios e possibilidades,
no plano conceitual e politico. Tal arena simbdlica estendeu-se além das
fronteiras do pais, com significados em parte distintos, em parte coinci-
dentes, como trataremos a seguir.

Além das fronteiras

A morte de Marielle foi destaque fora do pais, sendo noticiada por jor-
nais de circulagio global, como The Guardian, The New York Times e The
Washington Post. Nos dias que antecederam e sucederam o assassinato da
vereadora, discutiamos com amigos no Brasil que ndo sabiam se iam ou
nao iam aos protestos, temendo que imagens da multiddo fossem usadas
para fins eleitorais. Ir ou ndo ir a uma manifestacdo tinha se tornado um
objeto de deliberacdo no pais, uma questdo que envolvia pensar, ponderar
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e discernir. Professoras e pesquisadoras australianas e europeias nos pro-
curavam, consternadas, querendo saber mais. Perguntavam se conhecia-
mos Marielle e qual sua importancia e do seu assassinato para a politica
brasileira. Uma professora eminente comentou com pesar sua morte em
um curso sobre direitos humanos; outra tocou no assunto a caminho de
uma palestra, com seriedade e inquietacdo.

A “intervencdo militar constitucional” no Rio de Janeiro, entdo re-
centemente decretada, aparecia como um aspecto contextual impor-
tante. Marielle era uma dura critica da medida e do que considerava ser a
militarizac@o da vida, que para ela recafa especialmente sobre as favelas.
Como assessora parlamentar, ela tinha acompanhado de perto o trabalho
da CPI das Milicias, no Rio de Janeiro, e como vereadora era membro do
Observatdrio da Intervencdo, que fiscalizaria a atuagdo das forcas arma-
das nacidade. Fora do pais,a medida ndo era apontada como causa do cri-
me, mas era um elemento perturbador por si s6, e o assassinato de uma
vereadora tdo bem votada com uma intervencio na seguranga em curso
e ocupando o Rio de Janeiro um lugar privilegiado no imagindrio dos es-
trangeiros foi interpretado como um sinal da gravidade da situaggo poli-
tica no Brasil.

Um grupo atuante de pesquisadores e professores sul-americanos da
Universidade de Melbourne organizou um semindrio sobre o significado
do assassinato de Marielle e da prisdo do presidente Lula paraa democra-
cia, ao qual compareceu uma maioria de doutorandos brasileiros e alguns
estrangeiros. Sobre Marielle todos concordavamos. Compartilhdvamos a
percepcdo de que ela tinha sido morta em func¢io de sua atuac@o politi-
ca, de suas falas e praticas denunciando milicias e a violéncia policial no
Rio de Janeiro. Sua morte tinha relagdo com seus atos e opinides, ainda
que o sentido de sua atuagdo politica também tivesse para ela relacdo
coma cor da sua pele, sua classe social, seu género, sua orientagao sexual.
Marielle identificava-se como mulher, negra, mée e cria da favela da Maré
(HELENA, 2018), e falava, em parte, como representante desses grupos
nos espagos institucionais. Um estudioso da atuagdo de grupos parami-
litares no Rio de Janeiro falou sobre o problema e comentou que chegou
a conhecé-la. Na troca de impressdes e ideias com outros debatedores e a
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audiéncia, a execucdo de ativistas de direitos humanos e a violéncia arma-
da - policial ou paramilitar, ligada ao trafico ou néo - apareceram como
uma questdo continental, um desafio para as democracias latino-ameri-
canas.

Ojornal britanico The Guardian recontouahistéria da vereadora, des-
crita como uma mulher negra, méde solteira, moradora da favela, homos-
sexual, inteligente e competente, que entrou paraapoliticaao perder uma
amiga morta por uma bala perdida num confronto armado entre a policia
e traficantes na Maré. Marielle, lembrou o jornal, teve contato com a po-
litica em uma igreja local, sendo a sua histdria nesse aspecto semelhante
a uma grande parcela da esquerda latino-americana desde os anos 1960,
al incluida a brasileira. No continente de um modo geral, mas especial-
mente no Brasil, o movimento de direitos humanos foi ganhando forma
ao longo dos 1960 e 70 sobretudo nas redes da Igreja Catdlica (MOYN,
2010), em que se formulou uma corrente de pensamento, a Teologia da
Liberta¢do, que enfocava mais as questdes de justica social do que os dog-
mas e a moralidade cristdos. Segundo o jornal, foi nessa corrente de pen-
samento, a Teologia da Libertacdo, que Marielle comecou a se constituir
como atriz politica, e depois foi buscar educacdo formal, aproveitando
as oportunidades que se abriram a ela: o cursinho comunitério pré-ves-
tibular na Maré, onde conheceu Monica Benicio, sua viuva, o ingresso na
PUC-Rio, com bolsa da universidade, e o mestrado na UFF.

No luto global, que pudemos acompanhar de varias formas, houve
espaco para falas mais identitdrias, que colocavam Marielle como uma
vitima a mais da violéncia a que as mulheres estdo submetidas, e em
particular as negras ou pobres, seja no ambito familiar ou na vida social.
A essasmarcasainda se somavaa de cidadd de um pais do terceiro mundo,
sobre determinando a opressdo e o silenciamento de tais vozes. Aos olhos
de quem luta pela democracia liberal num pais em desenvolvimento, no
entanto, tal postura se confunde com a aceitacdo fatalista de que a vio-
léncia em certos espacos seja algo perene e que necessariamente atinja os
mais desprotegidos. Marielle equipara-se deste modo a Malala Yousafzai,
a estudante paquistanesa, ou a adolescente palestina Ahed Tamimi.
Malala e Tamimi, porém, sdo vitimas de um sistema opressor ao qual ndo
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pertencem, enquanto Marielle pagou um preco por seu proprio sucesso
como representante eleita e de futuro promissor no interior de um siste-
ma politico. H4, assim, uma perturbadora semelhanca entre a visdo iden-
titaria, nacional e global, e a deslegitimacdo conservadora que apontamos
em secdo anterior deste artigo: apesar da diferenca em inten¢des e valo-
res, ambas colocam para tras do palco alider politica de impacto Marielle
Franco, reduzindo-aaumaamais num redemoinho social no qual suavoz
nio contava.

As duas perspectivas ainda nos fazem perder de vista um aspecto de
Marielle que sua morte nos revelou, sua habilidade em tecer aliangas, que
fica evidente no fato de que ela era uma critica contundente da violén-
cia armada e da atuacdo da policia carioca, mas lutava, a0 mesmo tempo,
pelos interesses das familias de policiais mortos e dos proprios policiais
como servidores publicos. Foram algumas dessas familias que, quando
as noticias falsas em torno de sua morte surgiram, apressaram-se em
desmenti-las publicamente, de modo que as praticas de Marielle de que
tivemos noticia com seu assassinato evidenciaram sua autonomia e seu
olhar singular, que ndo abria mdo nem de julgar os atos, nem de construir
aliancas que transbordavam as identidades com as quais ela falava de si.

Sua vida também foi contada, para além das narrativas identitarias,
do modo como foi vivida entre nés: uma histéria de superagdo e de um
sucesso improvavel, na qual as vérias identidades traziam obstdculos que
Marielle de fato precisou superar e questdes de justica com as quais se en-
gajou no esforco por tornar vidvel a propria vida. Listadas em sequéncia,
ndo eram identidades que falavam por si. Na matéria do The Guardian,
vamos nos dando conta de que elas se traduziram em dificuldades muito
reais que, como Marielle insistia em mostrar, continuam intervindo no
cotidiano das favelas e bairros pobres das nossas cidades. Nessa linha de
pensamento, lemos manifestaces de pessoas publicas em redes sociais,
como a atriz Viola Davis, Hillary Clinton, o casal Obama, e de outros jor-
nais estrangeiros que foram, além disso, inequivocas em afirmar o carater
politico do crime, lembrando que Marielle tinha sido morta como uma
vereadora do Rio de Janeiro e ativista de direitos humanos, ao sair de um
debate com mulheres negras na Lapa.
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Um luto contestado

No luto pela morte de Marielle Franco, portanto, cruzam-se varios pla-
nos que este artigo apenas comeca a desenhar. Uma vereanca dedicada
a buscar uma vida melhor para moradores de favelas cariocas, contra o
violento poder local, ¢ promovida por um discurso identitdrio gestado
na cultura americana e apropriado pela academia brasileira. Discursos
politicos com firmes raizes nacionais sdo fortalecidos e também questio-
nados num ambiente comunicativo ainda pouco compreendido. Um libe-
ralismo humanista global, institucional e culturalmente, vé na perda de
Marielle motivo de alarme e tenta uma aglutinagio que precisa levar em
conta significados locais muito particulares.

O evento aqui teve uma relevancia politica especifica, enquanto no
exterior ele entrou no quadro mais geral da luta contra a discriminacio,
um discurso por um lado universalista, que cobra corretamente a apura-
c¢do de violacdes aos direitos humanos, mas por outro lado paternalista,
como se existisse uma cultura patriarcal e atrasada, irremediavelmente
responsavel por tais crimes. Tanto no exterior como no Brasil, uma inter-
pretacdo mais humanista e democratica se desenha, fragil mas persisten-
te, que insiste em ver em Marielle Franco uma mulher de verdade, com
sua condi¢do, nos dizeres de Arendt, e sua capacidade de acdo. Essa visdo
precisa se articular de modo politicamente mais efetivo, pois tanto a es-
querda quanto a direita houve tentativas de colocar Marielle como uma
mera representante de um grupo difuso e subordinado.

N3do sdo de agora, como dissemos, as dificuldades do liberalismo na-
cional. Sob ataque globalmente, ele exige também que reflitamos sobre
seus desafios locais. No caso brasileiro, seria preciso um reexame da tran-
sicdo democratica e de sua aposta na inclusdo social como resposta para
0s anos autoritdrios, que talvez tenha roubado dos liberais uma arena de
atuacdo legitima e democratica. O caso brasileiro, tdo envolvido em si
mesmo, pode oferecer um excelente prisma para entendermos os dile-
mas da democracia ao redor do mundo e do papel do individuo em suas
relagdes politicas com seus semelhantes.
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