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DIREITOS HUMANOS, JUSTICA E CIDADANIA

1 Conjuntura

Entre os eventos do segundo semestre de 2004 que tiveram impacto relevante na drea
de Direitos Humanos, Justi¢a e Cidadania, este periddico destaca a promulgagao da
reforma do Judicidrio apés treze anos de tramitagio no Congresso, as primeiras
iniciativas no sentido de abrir os arquivos referentes ao periodo militar, a adogdo de
nova medida no combate ao trabalho escravo e os lancamentos do Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres e da Politica de Juventude. Todos esses fatos respondem
a importantes problemas brasileiros. Do ponto de vista da agao estatal, ddo seqiiéncia
a atuagdo do governo federal quanto a instituir os pilares estruturantes da drea e, com
isso, aperfeicoar os instrumentos de garantia de direitos e de inclusao social no pais; e,
do ponto de vista da sociedade, vém responder a demandas legitimas dos movimentos
sociais organizados.

1.1 Promulgacao da reforma do Judiciario

Em dezembro de 2004, foi promulgada a Emenda Constitucional (EC) n® 45/2004,
instituindo a reforma do Poder Judicidrio. Fruto de uma grande articulagio do Executivo
federal junto ao Legislativo e ao préprio Judicidrio, o texto contempla pontos defendidos
desde o inicio da gestdo do presidente Luis Indcio Lula da Silva como prioritdrios para a
modernizagio e a democratizagio da Justica brasileira, amplamente reconhecida como
lenta, sem transparéncia e pouco acessivel a grande parte da sociedade.

Destacam-se, a seguir, algumas das principais inovagoes da EC n” 45/2004
referentes aos seguintes aspectos:

e Transparéncia — 7) criagdo do Conselho Nacional de Justi¢a e do Conselho
Nacional do Ministério Publico, érgaos de planejamento interno, fiscalizagio
administrativa e controle disciplinar das atividades dos membros do Judicidrio e
do Ministério Publico; e i7) criacio do Conselho da Justica Federal e do
Conselho Superior da Justiga do Trabalho, 6rgaos correcionais e de supervisao
administrativa e orcamentdria das instincias de primeiro e segundo graus da

Justica Federal e da Justica do Trabalho.

o Celeridade — 7) institui¢ao da stiimula vinculante, tornando possivel ao Supremo
Tribunal Federal (STF), mediante decisio de dois tercos de seus membros
sobre matéria constitucional especifica, firmar jurisprudéncia que deverd ser
seguida pelos demais érgaos do Judicidrio e pela Administragao Publica Direta
e Indireta, em todas as esferas de governo; e 7i) instituicio do principio da
repercussao geral, segundo o qual a admissao de recursos extraordindrios pelo
STF estard condicionada 2 demonstragio, pelo recorrente, de que as questoes
constitucionais discutidas na a¢ao em tela tém repercussao sobre o interesse de
toda a sociedade.
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e Promogao do acesso a Justica — 7) garantia de autonomia funcional e
administrativa as defensorias publicas; 77) previsio da descentralizagio no
funcionamento dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais do
Trabalho e dos Tribunais de Justi¢a, por meio de cimaras regionais; 77i)
previsdo da criagio de varas especializadas para dirimir conflitos agrérios; e 7v)
previsao da instalagdo da justi¢a itinerante para realizagio de audiéncias e
demais func¢oes da atividade jurisdicional.

o Garantias fundamentais — 7) previsao da transferéncia do julgamento dos crimes
contra os direitos humanos da justica comum para a Justiga Federal, mediante
solicitagao do Procurador-Geral da Republica ao Superior Tribunal de Justiga;
e i) equiparagio dos acordos e das convengdes internacionais de direitos
humanos aprovados no Congresso, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos deputados e dos senadores, ao starus de emenda constitucional, e nio mais
de leis ordindrias, como acontece comumente.

e Direitos, garantias e deveres dos magistrados e dos membros do Ministério
Pdblico — 7) unificagdo dos critérios de ingresso; 77) estabelecimento de regras
vinculadas ao desempenho e & produtividade para a promogio dos magistrados;
e 77i) instituigdo da quarentena de trés anos para juizes que venham a exercer a
advocacia nas jurisdigdes das quais se afastaram.

Contudo, as mudangas pretendidas no Poder Judicidrio nao se esgotam com a
aprovagio da reforma constitucional — cuja conclusio ainda depende da aprovagio,
pela Camara, de algumas matérias que foram modificadas no Senado, entre as quais a
edi¢ao da simula impeditiva de recursos. Uma outra etapa, tao complexa e controversa
quanto a primeira, envolve a reformulagdo das leis processuais e a simplificagio dos
processos civis e penais, a fim de simplificar o sistema de recursos e acelerar a
tramitagiao dos processos. Para viabilizd-las, os presidentes dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio assinaram, logo apds a promulgagio da EC n® 45/2004, o
Pacto de Estado em favor de uwm Judicidrio mais rdpido e republicano. Entre os 11
compromissos previstos no pacto, destacam-se os seguintes temas: a implementagao da
reforma constitucional do Judicidrio; a reforma do sistema recursal e de
procedimentos; a ampliagio das defensorias publicas, dos Juizados Especiais e da
Justica Itinerante; a informatizagdo no ambito judicial e a produciao de dados e
indicadores sobre a atividade judicidria; o incentivo 2 aplicagdo das penas alternativas;
e a diminui¢ao do volume de agbes de institui¢des publicas na Justiga brasileira.

1.2 Mudancas no acesso a documentos oficiais do Estado e abertura
dos arquivos pos-1964

O presidente Luis Indcio Lula da Silva editou, em dezembro de 2004, a Medida
Proviséria (MP) n® 228 e o Decreto n® 5.301, que alteram as regras de acesso a
documentos publicos e reduzem os prazos de sigilo das informag¢bes mantidas pelos
6rgaos do Estado. As novas medidas revogam um decreto do fim do governo anterior
e restabelecem as normas da Lei de Documentos Publicos, de 1991, segundo a qual o
prazo de sigilo mdximo permitido no pais ¢ de trinta anos (prorrogdveis por igual
periodo) a contar da produgao do dado, no caso dos documentos classificados como
ultra-secretos. As medidas permitem ainda a mudanca da classificagio dos
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documentos para uma categoria mais branda (secreto, confidencial ou reservado) ou a
sua publicizagao imediata.

Outra mudanga introduzida pelos novos instrumentos legais foi a institui¢ao da
Comissao de Averiguagio e Andlise de Informacoes Sigilosas, composta pelos
Ministros-Chefes da Casa Civil e do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica, pelos ministros da Justiga, da Defesa e das Relagoes
Exteriores, pelo Advogado-Geral da Unido e pelo titular da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos. A Comissao funcionard no ambito da Casa Civil da Presidéncia
da Republica e sua atribui¢do ¢ decidir sobre a aplicacao da ressalva prevista na parte
final do inciso XXXIII do artigo 5° da Constitui¢io Federal. Segundo o texto
constitucional, “todos tém direito a receber dos 6érgaos publicos informagoes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral (...) ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel i seguranga da sociedade e do Estado” (grifo nosso).

Essas medidas foram adotadas ao fim de um ano em que o tema do acesso a
informagio e 2 memdria, especialmente no que se refere aos documentos do regime
militar, foi extensamente debatido. Episédios recentes como os da divulgagio de
imagens de uma vitima de tortura oriundas de um acervo particular ou das dendncias
de incineragdo ilegal de documentos em poder de unidades regionais das Forgas
Armadas tornaram patentes a apropria¢io indevida de informag¢oes e documentos de
interesse publico e a auséncia de idoneidade e/ou desmando com que determinados
documentos sao tratados por agentes oficiais. Esses fatos expuseram a urgéncia de se
rever o sistema oficial de arquivamento de informagées publicas.

Entretanto, dois episédios independentes ocorridos no dmbito da Justica Federal
pressionaram o governo a articular a abertura dos arquivos pds-1964. O primeiro
ocorreu em novembro de 2004, quando um juiz de primeira instincia deferiu
liminarmente agdo civil publica proposta pelo Ministério Pudblico e determinou a
abertura dos arquivos sigilosos produzidos durante a ditadura militar brasileira.
O segundo se deu no inicio de dezembro quando uma senten¢a da 6" Turma do
Tribunal Regional Federal da 1* Regiao derrubou um recurso da Advocacia Geral da
Unifo e confirmou uma decisao proferida em 2003, e que determinou, ao fim de um
processo que tramitava hd mais de vinte anos, a divulga¢io dos documentos relativos a

Guerrilha do Araguaia.

A estratégia de abertura dos arquivos adotada pelo governo jd ocasionou a
decisao de requisitar os documentos relativos ao periodo militar que estio em poder
da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, da extinta Comissao Geral de Investiga¢oes, do
Conselho de Seguranga Nacional, da Policia Federal e das Forcas Armadas. Essa
decisao foi tomada na primeira reuniao da Comissao de Averiguagdo e Anilise de
Informagoes Sigilosas, que deverd receber e examinar os documentos. Aqueles
classificados como secretos, confidenciais ou reservados, cujos prazos estejam vencidos,
serao imediatamente dispostos em um centro de referéncia aberto ao publico. No
entanto, no que se refere aos documentos classificados no mais alto grau de sigilo,
ainda mantém-se a possibilidade de blindagem indefinida. Isso porque o texto da MP
n” 228 estabelece que, uma vez vencido o prazo do sigilo ou de sua prorrogagio, ou
mediante provocagio de pessoa diretamente interessada, a Comissao poderd decidir
tanto pela autorizagio de acesso livre ou condicionado ao documento quanto pela
permanéncia da ressalva ao seu acesso, “enquanto for imprescindivel a seguranca da
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sociedade e do Estado”. Em alguns casos, isso poderd significar a superagao dos
sessenta anos de sigilo por periodo nio determinado.

1.3 Lancamento do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres

A incorporagio das questdes de género nas politicas publicas tornou-se uma estratégia
mundial para a garantia e a promogio da igualdade a partir da 4" Conferéncia Mundial
sobre a Mulher, realizada pelas Na¢oes Unidas, em Beijing, 1995. Nessa Conferéncia, os
chefes de Estado e de governo presentes, inclusive do Brasil, comprometeram-se a adotar
e levar adiante uma estratégia de internalizagao da igualdade de género nas politicas
publicas e a avaliar, regularmente, o impacto das politicas implementadas sob esse prisma.

No Brasil, a transversalizagiao da perspectiva de género nas politicas publicas foi
oficialmente definida como prioridade de governo em 2003 e sua conseqiiéncia mais
exemplar até o momento foi o langamento do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (PNPM) em dezembro de 2004. Elaborado a partir do trabalho de um
Grupo Interministerial coordenado pela Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres (SPM), o Plano buscou compatibilizar o Plano Plurianual do governo
federal e os principios emanados da I Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres, realizada em julho de 2004. E importante ressaltar que o reconhecimento,
por parte do Estado, da condi¢ao de especificidade das mulheres e da necessidade de
politicas publicas transversais destinadas ao atendimento de suas necessidades
multidimensionais, ao fortalecimento de sua cidadania e a redugao das desigualdades
¢, em grande parte, resultado da visibilidade e do fortalecimento do movimento de
mulheres, que passou a ocupar espacos importantes no monitoramento € no
acompanhamento das politicas desde a década de 1970.

O Plano ¢ constituido por 198 agdes distribuidas em 26 prioridades que, por sua
vez, agrupam-se em quatro 4reas estratégicas de atuagdo: 7) autonomia, igualdade no
mundo do trabalho e cidadania; 77) educacgao inclusiva e nao-sexista; 777) direitos sexuais
e direitos reprodutivos; e 7v) enfrentamento 2 violéncia contra a mulher. Essas a¢oes
serao executadas por 22 diferentes 6rgaos federais, que, por meio de um intenso e
indispensdvel processo de pactuagao entre a SPM e os titulares das pastas envolvidas,
comprometeram-se a empenhar esforcos e recursos para cumprir os objetivos e as
metas do plano. Na esteira da preocupa¢io com o monitoramento e a avaliagio, foram
estabelecidas metas a serem cumpridas até 2007 em cada uma das quatro 4reas, bem
como os principais produtos a serem obtidos pelas quase 200 a¢des elencadas.

As acoes contidas no PNPM visam atender as necessidades das mulheres
relacionadas com o seu dia-a-dia, pretendendo, dessa forma, nortear toda a politica
do governo para as mulheres e para a promogao da igualdade de género nos préximos
anos. Na drea de trabalho, as a¢bes contemplam desde a promogio da inser¢iao da
mulher no mercado até a extensio de todos os direitos trabalhistas as trabalhadoras
domésticas e o estimulo a divisao de tarefas realizadas dentro dos domicilios. Na 4rea
de educagio, a principal preocupagio ¢é contribuir para a desconstrugio dos
esteredtipos de género e raga em todo o processo educacional e na cultura e na
comunicagio em geral; destaca-se, ainda, a prioridade dada 4 ampliagdo do acesso a
educacgao infantil, como forma de facilitar a entrada de mulheres no mundo do
trabalho. As prioridades da drea de enfrentamento a violéncia dizem respeito as agoes
de prevencio e assisténcia, destacando a importincia de se contar com uma base de
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dados e informagoes atuais e sistematizadas sobre o fendmeno. Na drea de sadde, por
sua vez, a preocupa¢io com a sadde sexual e reprodutiva caminha lado a lado com a
preocupagdo de rever a legislacio punitiva que trata da interrupgdo voluntdria da
gravidez, demanda das mulheres transformada em diretriz aprovada na Conferéncia.

Os limites ao Plano, porém, sio muitos. Primeiro, ainda nio foi possivel
estabelecer um compromisso or¢amentdrio com as a¢des arroladas em cada uma das
dreas — essa j& vem sendo uma das principais criticas feitas pelos movimentos sociais
a0 PNPM. Muitos dos érgaos setoriais argumentaram, durante o processo de
elaboragao do Plano, que nio haveria como delimitar, no 4mbito de seus programas,
qual o percentual de recursos que seria alocado especificamente para as mulheres, o
que indica a necessidade de se rever a forma de planejamento e elaboragiao dos
or¢amentos. O segundo grande desafio a ser enfrentado diz respeito as dificuldades
no trato com as demais instincias governamentais, cujos funciondrios tém uma
compreensao restrita sobre o tema e, muitas vezes, apresentam resisténcias para a
incorporagdo da questao de género em suas politicas. Além disso, como grande parte
das agoes apresentadas no Plano deve ser executada por estados e municipios, a ainda
frdgil articulagio com essas esferas pode comprometer a execu¢io de algumas agoes e
o alcance de metas e objetivos maiores.”” Finalmente, cabe mencionar o enorme
desafio de lidar com a mentalidade conservadora de grande parcela da sociedade
brasileira, especialmente no encaminhamento de algumas questdes ligadas aos direitos
sexuais e reprodutivos das mulheres, tema que mais tem chamado aten¢do de toda a
sociedade e que divide aqueles que apdiam e aqueles que sio contrdrios 2
descriminalizagdo ou a legalizagao da interrup¢ao voluntdria da gravidez.

1.4 O combate ao trabalho escravo

No dia 17 de dezembro de 2004, foi publicada a Portaria n* 835 do Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agrdria (Incra), autorizando o 6rgao a estender
as medidas de recadastramento agrdrio e fiscalizagdo cadastral aos imdveis rurais das
“listas sujas” do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE). Segundo a Portaria, o
processo de fiscalizagio deve proceder ao “levantamento da cadeia dominial até a
origem, bem como ao exame de sua legitimidade e regularidade juridica, e ainda a
verificagao do cumprimento da fungio social de propriedade”. Se as dreas fiscalizadas
forem declaradas “terras publicas”, poderdo ser arrecadadas e destinadas

preferencialmente para a reforma agréria.

As chamadas “listas sujas” contém o nome das empresas ¢ dos empregadores
autuados pelas Delegacias Regionais do Trabalho (DRTs) por utilizar mao-de-obra
escrava e comegaram a ser divulgadas pelo MTE, em parceria com Secretaria Especial
dos Direitos Humanos (SEDH), a partir de 18 de novembro de 2003. Desde entio,
jd foram divulgadas trés listas, a terceira delas em janeiro de 2005. Por ora, jd se
somam 163 empresas e proprietdrios rurais que deverao ser monitorados por dois

78. Cabe ressaltar, porém, o esforco que vem sendo feito pela SPM no sentido de sensibilizar e comprometer estados e
municipios com a execugdo do Plano. A equipe reduzida da Secretaria, no entanto, é um limitador nesse didlogo, tendo em
vista as dimensdes continentais do Brasil.
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anos; sua exclusao da lista estd vinculada 4 nao-reincidéncia e ao pagamento das
. _ " - . . . 79
multas resultantes da fiscaliza¢io e dos débitos trabalhistas e previdencidrios.

A utilizagao das “listas sujas” no processo de fiscalizagdo cadastral dos imdveis
rurais estd em sintonia com o Plano Nacional para a Erradicagio do Trabalho Escravo
(Pnete), lancado em marco de 2003 pelo governo federal e elaborado pelo Conselho
de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) e entidades e autoridades
nacionais ligadas ao tema. Entre suas propostas, o Plano indica a necessidade de se
estabelecerem  estratégias de atuagdo operacional integrada em relagao as agdes
preventivas e repressivas, até mesmo dos 6rgaos do Executivo, com vistas a erradicar o
trabalho escravo. No mesmo sentido, prevé-se ainda a inser¢io de cldusulas
impeditivas para a obten¢ao e a manuten¢io de crédito rural e de incentivos fiscais
nos contratos das agéncias de financiamento, quando comprovada a existéncia de
trabalho escravo ou degradante.”

A efetivagiao do Pnete estd sofrendo atrasos no Congresso Nacional. No que diz
respeito aos avangos legislativos, apesar da mobilizagao em torno da erradicagao do
trabalho escravo — o que garantiu, em 2003, a sangao da Lei n” 10.803, que estabelece
penas ao crime de reduzir o trabalhador 2 condigao andloga a de escravo e indica as
hipéteses em que se configura tal condi¢ao —, a tramita¢ao da PEC n* 438/2001,
que regulamenta a expropria¢io de fazendas em que for detectada a exploragio de
trabalho escravo, ocorre de maneira lenta e tumultuada, em razao das resisténcias da
bancada ruralista. Tendo sido aprovado em primeiro turno em 11 de agosto de 2004,
o texto precisard ainda ser aprovado em segundo turno e submetido novamente a
apreciagao do Senado Federal.

Os atrasos para a aplica¢io das propostas do Pnete geram grandes preocupagdes
na luta pelos direitos humanos, pois o trabalho escravo estd entre uma das maiores
violagdes habitualmente cometidas no pais. Segundo levantamento feito pela Comissio
Pastoral da Terra, foi denunciada, em 2003, a existéncia de 8.385 trabalhadores
submetidos a condigao andloga a de escravo, em 238 imdveis (fazendas, sitios, usinas,
carvoarias), concentrados em sua maioria nos Estados do Pard, Maranhio, Mato
Grosso e Tocantins, mas também existentes na Bahia, no Rio de Janeiro, em Rond6nia
e em Sao Paulo.

1.5 Lancamento da Politica Nacional para a Juventude

No dia 1° de fevereiro de 2005, o presidente Luis Indcio Lula da Silva langou a
Politica Nacional para a Juventude de seu governo, instituindo um Conselho
Nacional da Juventude, uma Secretaria Nacional para a 4rea e o Programa Nacional
de Inclusao de Jovens (Pré-Jovem), todos vinculados institucionalmente a Secretaria

Geral da Presidéncia da Republica.

O lan¢amento de uma politica para a juventude responde a reivindicagbes de
movimentos sociais juvenis dos mais diferentes matizes, de organiza¢oes da sociedade

79. No entanto, algumas das empresas e dos proprietérios rurais citados tém conseguido na Justica, por decis&o liminar, sua
exclusdo das “listas sujas”.

80. Nesse caso, as medidas ainda se encontram em estudo pelo Ministério da Fazenda e pelo Banco Central. Ainda assim, a
Portaria n® 1.150, de 18 de novembro, do Ministério da Integracdo Nacional (MIN), prevé que as empresas e 0s
empregadores das "listas sujas” estdo proibidos de receber financiamento dos fundos constitucionais administrados pelo
Banco do Nordeste, pelo Banco da Amazonia e pelo Banco do Brasil.
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civil e de iniciativas do Poder Legislativo. Fatores distintos que se reforcaram
mutuamente ao longo de 2004 contribuiram para a consolidagao do debate sobre a
situagio da juventude brasileira e para a emergéncia de uma agao institucional voltada
para este segmento da populagdo. Entre eles, destacam-se: a divulgacao das conclusoes
do Projeto Juventude (coordenado pelo Instituto Cidadania e contando com a
participagao de mais de quarenta organizagdes sociais), a apresentagao do relatério da
Comissao Especial de Politicas Publicas de Juventude da Camara dos Deputados e os
trabalhos realizados pelo Grupo de Trabalho Interministerial da Juventude
(coordenado pela Secretaria Geral da Presidéncia da Republica e voltado para a
elaboragao de um diagnéstico sobre a realidade da populagao jovem no Brasil e sobre
os programas federais dirigidos total ou parcialmente para este segmento, bem como
para a identificagdo dos principais desafios de uma politica nacional para a
juventude).

A composigao e as atribui¢des do Conselho Nacional de Juventude ainda nio
foram definidas. Ao que tudo indica, o Conselho terd cardter consultivo, contard com
a participagao do governo — especialmente das dreas que desenvolvem agdes voltadas
para a populagio jovem — e de organizagbes da sociedade civil e de personalidades
identificadas com a juventude. A idéia é que o Conselho Nacional contribua para a
proposi¢o e a formula¢io de diretrizes para a agio governamental no que diz respeito
A promogio de politicas publicas para a juventude. A Secretaria Nacional de
Juventude caberd o papel de articulagdo e integragio dos diversos programas e agoes
do governo federal voltados para o publico jovem e que sdo desenvolvidos pelos vdrios
ministérios da drea social.

O DPré-Jovem, por sua vez, visa responder a2 demanda de atendimento
emergencial a uma parcela extremamente vulnerdvel da populagio juvenil, que
apresenta baixo nivel de escolaridade e dificuldade de inser¢io no mercado de
trabalho estruturado. O Programa tem como objetivos a aceleragio da aprendizagem,
a qualificagdo profissional e o envolvimento em trabalhos comunitdrios de jovens
entre 18 a 24 anos de idade, que tenham completado a 4' série do Ensino
Fundamental, mas nao tenham concluido a 8" série, e que necessitem de qualificagao
para o ingresso no mundo do trabalho. Para os jovens contemplados no Programa
serdo oferecidos, durante um periodo de doze meses, qualificagio profissional, um
curso de elevacio de aprendizagem para a conclusio do Ensino Fundamental e
mdédulos de capacitagdo com vistas a sua inclusao digital. Durante esse periodo, os
jovens ainda receberdo um auxilio mensal no valor de R$ 100 e deverao prestar
servicos comunitdrios. O Pré-Jovem serd coordenado pela Secretaria Geral e terd
gestdo compartilhada com os Ministérios da Educagdo, do Trabalho e Emprego e do
Desenvolvimento Social ¢ Combate 2 Fome. Sua implantagio se dard nas 26 capitais
dos estados e no Distrito Federal, na forma de parcerias e convénios com as
prefeituras e com o governo do DF. No Or¢amento Geral da Unido para 2005, estao
previstos R$ 311 milhoes para o Programa, o que, de acordo com as informagdes
preliminares de seus gestores, possibilitard a inscri¢ao progressiva ao longo do ano de
cerca de 200 mil jovens em todas as capitais e no Distrito Federal.

136 politicas sociais — acompanhamento e analise | 10 | fev. 2005 Ipea



2 Acompanhamento de politicas

A atuagio do governo federal na drea de Direitos Humanos, Justica e Cidadania
envolve uma grande quantidade de temas consideravelmente variados entre si. Esta
se¢do apresentard, a cada nimero deste periédico, uma pequena sele¢io das agoes
governamentais, a depender de sua relevincia conjuntural e/ou da disponibilidade de
informagoes e estudos especificos.

2.1 0Os desafios para a promocao do direito a convivéncia familiar e comunitaria
para criancas e adolescentes em situacao de risco social

E amplamente reconhecida a importincia da familia, nos seus mais diversos arranjos,
no cuidado e no bem-estar de seus membros, pois é este o locus privilegiado e primeiro
a proporcionar a garantia de sobrevivéncia a seus integrantes, especialmente a0s mais
vulnerdveis, como as criangas, os idosos e os doentes. Nesse sentido, o direito 2
convivéncia familiar e comunitdria é um dos direitos fundamentais de criangas e
adolescentes. A Constitui¢io Brasileira define em seu artigo 227 que

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar 4 crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito 2 vida, i satide, 4 alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagio, a
cultura, 4 dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitdria, além de
colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacio, exploragio, violéncia, crueldade e
opressio.8!

O pardgrafo 3° deste mesmo artigo estabelece ainda que “O direito a protegao
especial abrangerd o estimulo do Poder Publico (...) ao acolhimento, sob a forma de
guarda, de crianga ou adolescente 6rfao ou abandonado”. O Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA), por sua vez, também define que “toda crianca ou adolescente
tem direito a ser criado e educado no seio da familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar ¢ comunitdria, em ambiente livre da

presenca de pessoas dependentes de substincias entorpecentes”.”

Sendo o direito de viver em familia uma prerrogativa de todas as criangas e
adolescentes brasileiros, a legislagio em vigor define como regra a permanéncia na
familia natural e como medida excepcional a colocagao em familia substituta.
E importante considerar também que a legislacdo brasileira indica ainda a necessidade
de proteger e assistir a familia que ela possa exercer de forma adequada as suas fungoes:
“a familia, base da sociedade, tem especial prote¢io do Estado”.”” O ECA estabelece,
por exemplo, que “a falta ou caréncia de recursos materiais nao constitui motivo
suficiente para a perda ou suspensdo do pdtrio poder” e que “ndo existindo outro
motivo que por si sé autorize a decretagio da medida, a crianga ou adolescente serd
mantido em sua familia de origem, a qual deverd ser obrigatoriamente incluida em
programas oficiais de auxilio”. Os artigos 22 e 24 do Estatuto prevéem ainda que a
suspensio ou a perda do poder familiar ocorrerd apenas nos casos em que,

81. Constituicdo Federal (CF), art. 227.

82. ECA, cap. Ill, art.19.

83. Ressalte-se que tem-se defendido de maneira crescente nos Gltimos anos que a familia seja priorizada no ambito das
politicas publicas como forma de introduzir um olhar mais integrado na garantia dos direitos sociais. Contudo, é importante
considerar que, apesar do reconhecimento de sua importancia, a familia ndo pode ser transformada em alternativa a
ineficiéncia ou a insuficiéncia da acdo estatal, uma vez que cabe ao Estado proporcionar os investimentos necessarios para a
sua reproduco sodial.
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injustificadamente, os pais deixarem de cumprir seus deveres de sustento e de protegao
aos seus filhos, em que as criangas e os adolescentes forem submetidos a abusos ou
maus tratos ou em decorréncia do descumprimento de determina¢des judiciais de
interesse destes. O afastamento da familia representa, nesses casos, uma medida de
protecao para criangas e adolescentes em situagdo de risco e exige o seu
encaminhamento para um programa de abrigo e, conforme o caso, a sua posterior
colocagao em familia substituta.

Na verdade, sao vdrias as medidas de protegdo previstas para criangas e
adolescentes em situagao pessoal ou social de risco, incluindo desde as mais brandas —
como o encaminhamento ao pai ou ao responsdvel, mediante termo de
responsabilidade e orientagao; o apoio e o acompanhamento tempordrios; a inclusao
em programa comunitdrio ou oficial de auxilio a familia, a crianga e ao adolescente; a
requisicao de tratamento médico, psicolégico ou psiquidtrico; e a matricula e a
freqiiéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de Ensino Fundamental — até as
mais severas, como s3o as medidas de abrigo e colocagao em familia substituta, que
afastam tempordria ou definitivamente a crianga ou o adolescente de sua familia de
origem. Importante notar que, no arcabougo legal brasileiro sobre o tema, o direito a
convivéncia familiar e comunitdria permeia todo o conjunto de medidas especificas
de prote¢do; ou seja, persegue-se o proposito de evitar, a0 mdximo, o afastamento das
criangas e dos adolescentes do seu grupo familiar e de sua comunidade de origem,
entendendo-se que as medidas de abrigo em institui¢ao ou de colocag¢ao em familia
substituta deveriam ser aplicadas apenas em ultimo caso. Observa-se que mesmo no
caso da aplicacao da medida de abrigo em entidade, a legislagao define que “o abrigo ¢
medida proviséria e excepcional, utilizdvel como forma de transi¢io para a colocagio
em familia substituta, ndo implicando em privagio de liberdade”.” Por sua vez, para a
perda ou a destitui¢io do pdtrio poder é necessdria a instauragio de um processo legal
com amplo direito de defesa.

Contudo, apesar de todas as prerrogativas legais, a garantia do direito 2
convivéncia familiar e comunitdria estd longe de ser uma realidade para parcela
significativa de criangas e adolescentes brasileiros. Contrariando o imagindrio social de
que os abrigos sdo o locus de criangas 6rfis, o Levantamento Nacional dos Abrigos®
mostrou que mais de 80% das criangas e dos adolescentes encontrados nessas
instituigoes tém familia, sendo que 58% mantém vinculo com seus familiares. Além
disso, as caracteristicas das criangas e dos adolescentes que vivem nos abrigos sdo,
notadamente, as marcas da exclusao social no Brasil: eles sao, na maioria, meninos entre
7 e 15 anos de idade, negros e pobres. Entre os principais motivos do abrigamento
sobressairam aqueles relacionados a pobreza: 24,1% foram abrigados em razao da
caréncia de recursos materiais da familia; 18,8%, por abandono pelos pais ou
responsdveis; 7%, em razio da vivéncia de rua; e 1,8%, pela exploragao no trabalho
infantil, no trifico e na mendicincia. Cumpre notar que os principais motivos
indicados para o abrigamento violam frontalmente o Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente, que veta a perda ou a destitui¢ao do pdtrio poder em decorréncia da falta
ou da caréncia de recursos materiais da familia.

84. ECA, art. 101 — paragrafo Unico.
85. SILVA, Enid Rocha Andrade da (coord.). O direito & convivéncia familiar e comunitaria: os abrigos para criangas e
adolescentes no Brasil. Brasilia: Ipea/Conanda, 2004.
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Além disso, os dados do Levantamento Nacional mostraram que apenas 10,7%
das criangas e dos adolescentes encontrados nos abrigos pesquisados estavam em
condigdes de serem adotados. A imensa maioria estava diante do paradoxo de ter uma
familia que, na prdtica, ¢ “despossuida” da capacidade de cuidar, em seu significado
mais amplo, mas que, juridicamente, segue responsdvel pelo filho que estd sob a
guarda da institui¢do por um significativo periodo de tempo. E assim que muitas
criangas e adolescentes passam parte considerdvel de suas vidas institucionalizados,
afastados de suas familias de origem e incapacitados para a ado¢ao. Em relagao ao
tempo de permanéncia no abrigo, apesar de o ECA definir que a medida é excepcional
e proviséria, os dados encontrados dao conta de que mais da metade das criangas e
dos adolescentes pesquisados vivia nas instituigoes hd mais de dois anos, sendo que
cerca de um tergo estava nos abrigos por até cinco anos.

Sao vérios os fatores responsdveis pela aplicagao indiscriminada da medida de
abrigo no Brasil e pela permanéncia prolongada de criangas e adolescentes nestas
institui¢des, entre os quais podem ser citados: 7) o acolhimento de criangas e
adolescentes nos abrigos sem o conhecimento do judicidrio; i) a escassez de
fiscalizagao das institui¢oes de abrigo por parte do Judicidrio, do Ministério Publico e
dos Conselhos Tutelares; 777) a inexisténcia ou a insuficiéncia de um corpo de
profissionais capacitados para realizar intervengdes positivas no ambiente familiar das
criangas e dos adolescentes em situagdo de risco social; 7v) a existéncia de criangas e
adolescentes abrigados fora de seu municipio, o que dificulta o contato com a familia
de origem; v) o entendimento equivocado da sociedade e, sobretudo, dos profissionais
atuantes na drea de que a instituigao ¢ o melhor lugar para crianga ficar e nio com a
sua familia; »7) a auséncia ou a insuficiéncia de politicas publicas de apoio as familias;
vi7) a demora no julgamento dos processos de destitui¢ao do poder familiar por parte
do Judicidrio; e viii) a massiva utilizagdo da medida de abrigo pelos Conselheiros
Tutelares, pelo Ministério Publico e pelo Judicidrio antes de terem sido analisadas as
demais opgoes previstas na legislacao para se evitar a institucionalizagzo.

Como foi visto, muitos aspectos ainda necessitam ser modificados para que
prevaleca o direito a convivéncia familiar de criangas e adolescentes em situagao
pessoal ou social de risco. Entretanto, esse tema vem emergindo na agenda politica e
ji se registram alguns avangos que podem vir a contribuir para agilizar as
modificacdes que sao necessdrias. Assiste-se na sociedade, por exemplo, a crescente
organizagao dos grupos de apoio a adogdo. No Congresso Nacional, por sua vez,
encontra-se em discussao o polémico PL n® 1.756 — Lei Nacional de Adogdo. J4 no
ambito do governo federal constituiu-se, em outubro de 2004, uma Comissio
Intersetorial para Promogao, Defesa e Garantia do Direito de Criangas e Adolescentes
a Convivéncia Familiar ¢ Comunitdria. A Comissio conta com representantes dos
trés Poderes e de entidades representativas da sociedade civil e tem por objetivo
estabelecer diretrizes, politicas e um plano de a¢ao nessa drea. Até o fim de abril, os
trabalhos desta Comissio deverdo ser finalizados e submetidos a apreciagio do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda) e do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).
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2.2 0 enfrentamento a violéncia doméstica e sexual contra a mulher

O fenémeno da violéncia doméstica e sexual praticado contra mulheres constitui-se
em uma das principais formas de viola¢io dos seus direitos humanos, atingindo-as em
seus direitos fundamentais a vida, 2 saide e a integridade fisica e psiquica.
A Constitui¢ao Federal, em seu art. 226, pardgrafo 8°, assegura “a assisténcia a familia
na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia
no Ambito de suas relagdes”, assumindo, dessa forma, que o Estado brasileiro tem um
papel a cumprir no enfrentamento a qualquer tipo de violéncia, seja ela praticada
contra homens ou mulheres, adultos, criancas ou idosos.

Contudo, homens e mulheres sao atingidos pela violéncia de maneira bastante
diferenciada. Enquanto os homens tendem a ser vitimas de uma violéncia praticada
predominantemente no espago publico, as mulheres sofrem cotidianamente com um
fend6meno que se manifesta dentro de seus préprios lares, na grande parte das vezes, por
agio de seus companheiros. Pesquisa da Fundagio Perseu Abramo, realizada em 2001,
em todo o territdrio brasileiro, revelou que 19% das mulheres entrevistadas declararam,
espontaneamente, jd terem sido vitimas de violéncia. Quando estimuladas pela citagao
de diferentes formas de agressao, esse percentual salta para 43%.

Resultado da preocupagio com a violéncia sofrida pelas mulheres, foram criadas,
na década de 1980, as primeiras Delegacias Especializadas de Atendimento & Mulher
(Deams). Com isso, o movimento de mulheres passou a centrar cada vez mais esforgos
nas dreas de seguranga publica e justi¢a, por meio da demanda pela criagio de mais
servicos de prote¢ao as vitimas de violéncia doméstica e sexual. No entanto, os
ndmeros disponiveis hoje sobre a existéncia de Deams ainda sao desanimadores.
A despeito de um crescimento da ordem de 16% na propor¢io de municipios com
esses equipamentos entre 1999 e 2001, o que se nota é que apenas 404 municipios,
dos 5.559 existentes, possufam Nucleos ou Delegacias da Mulher em 2001, segundo
dados do IBGE.™ E importante destacar que as Deams sio 6rgaos estaduais, que se
estendem para os municipios normalmente por meio dos Nuicleos Especializados de
Atendimento as Mulheres.

Aliado a escassez de equipamentos, outro ponto que merece destaque é que as
poucas delegacias existentes ainda encontram-se extremamente mal distribuidas
regionalmente. Enquanto no Sudeste 212 municipios contavam com Deams
(cobertura de 13%), no Nordeste apenas 3% (ou 50 municipios) eram atendidos.
Esses dados indicam que mesmo no Sudeste, em que se encontra a maior cobertura dos
municipios e no qual o movimento feminista atua desde a década de 1970, a situagao
ainda ¢ extremamente precdria. Cabe destacar que a existéncia desses equipamentos
estd relacionada a dimensdo populacional dos municipios. Assim, os 32 maiores
municipios do pafs (com mais de 500 mil habitantes) possufam, todos, a0 menos
uma Deam em 2001. J4 nos municipios com menos de 20 mil habitantes, que
concentravam 73% do total de municipios brasileiros, a cobertura reduzia-se para
menos de 1%. Em termos de cobertura populacional, isso significa que, dos 33,5
milhdes de pessoas moradoras em municipios com menos de 20 mil habitantes
(19,5% da populagio brasileira), apenas 232 mil estavam assistidas por Deams. Por

86. IBGE, Pesquisa de Informagbes Basicas Municipais, 2001.
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sua vez, nos grandes centros urbanos, que concentravam cerca de 28% da populagio,
48 milhoes de pessoas tinham acesso a esses equipamentos.

Ao lado da falta de equipamentos de atendimento as mulheres, é necessdrio
destacar que os 7% de municipios cobertos por Deams nao necessariamente estao em
situagdo confortdvel, pois muitas das delegacias existentes, assim como outras
institui¢des do sistema de Seguranga Publica, sio extremamente mal aparelhadas,
sofrendo com a falta de instrumentos bdsicos de trabalho. Consciente das limitagoes
em termos de infra-estrutura e das dificuldades impostas pelo padrao cultural ainda
vigente, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) colocou como uma
de suas prioridades o combate a violéncia doméstica e sexual contra as mulheres.
Contando com recursos da Secretaria Nacional de Seguranca Puablica (Senasp) do
Ministério da Justica, a SPM jd reaparelhou cingiienta Deams em municipios
distribuidos por todas as Unidades da Federagio. Até o fim de 2006, outras cem
Deams devem ser reaparelhadas; recursos conjuntos da Senasp e da SPM vio
possibilitar também a capacitagio dos profissionais das delegacias. No entanto,
embora seja indiscutivel que essa estratégia de reaparelhamento das delegacias tem
importancia fundamental para a construgio de uma rede de atendimento 4 mulher
em situagao de violéncia, ¢ necessiria uma politica que vd além do que estd sendo
feito: no limite, acaba-se beneficiando os municipios que jd eram “beneficiados” pela
existéncia de Deams. Torna-se urgente, portanto, atuar naqueles municipios nao
atendidos pelas delegacias e que se constituem em publicos ainda mais carentes de
equipamentos de prote¢io as mulheres.

Diante da dimensao do problema da violéncia doméstica — tanto em termos do
alto nimero de mulheres atingidas quanto das suas conseqiiéncias psiquicas, sociais
e econdmicas — e em resposta as recomendagdes ao Estado brasileiro formuladas
pelo Comité para Eliminagiao de Todas as Formas de Discriminagao contras as
Mulheres (Cedaw) da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU),” foi encaminhado
ao Congresso Nacional, em 25 de novembro de 2004, Projeto de Lei que trata da
violéncia doméstica. O projeto dispde sobre os mecanismos de enfrentamento 2
violéncia doméstica praticada contra as mulheres e estabelece medidas para sua
preven¢io, bem como para a assisténcia e a prote¢do as vitimas, definindo, ainda,
um conjunto de penas passiveis de serem imputadas aos agressores.” A elaboragio
do PL ficou a cargo de um Grupo de Trabalho Interministerial, coordenado pela
SPM. A proposta foi discutida com os 6rgaos e os representantes da sociedade civil,
revelando a preocupagio da SPM em garantir a construgao de um projeto em bases
democrdticas e com ampla participagio da sociedade.

O PL ¢ inovador em diversos artigos de seu texto, destacando-se os seguintes
aspectos: 7) o reconhecimento de que a prevengio da violéncia doméstica requer um
“conjunto articulado de a¢des governamentais e nao-governamentais, da Unido, dos

87. As recomendagdes do Comité Cedaw dizem respeito a adogdo de medidas necessarias para prevenir e combater a
violéncia contra a mulher, punir os agressores e prestar assisténcia as vitimas. A recomendacdo n°® 8 trata explicitamente da
necessidade de se criar uma lei contra a violéncia doméstica.

88. O conceito de violéncia doméstica neste PL refere-se apenas aquela praticada no ambito privado. Essa foi uma opcao
conscientemente tomada pelo grupo de trabalho, a fim de conferir maior especificidade a proposta, inserindo-a no contexto
de combate a violéncia doméstica e ndo a qualquer violéncia contra a mulher, ainda que baseada em relagdes de género.
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estados, do Distrito Federal e dos municipios™;” i7) o estabelecimento de uma equipe
de atendimento multidisciplinar as mulheres vitimas de violéncia que deve contar
com profissionais especializados nas dreas psicossocial, juridica e de satude; 77i) a garantia
a toda mulher vitima de violéncia doméstica de acesso a Defensoria Publica ou 2a
Assisténcia Juridica Gratuita, estabelecendo que a mulher deve estar acompanhada de
advogado ou Defensor Publico em todos os atos processuais; 7v) a previsio de que o
juiz possa determinar o encaminhamento do agressor para atendimento psicossocial,
reconhecendo-se que o tratamento da vitima sem a contrapartida feita com o agressor
nao ¢ suficiente para interromper o ciclo da violéncia; ») a proibigao das penas de
prestagao pecunidria (como a doagao de cesta bdsica ou o pagamento de multa), sob o
argumento de que tais penas comprometem o suporte econdmico dado a familia e
contribuem para reduzir a real dimensio do problema, conferindo-lhe um cardter
meramente monetdrio em contraposi¢ao a questao de dignidade humana; e v7) a
proposta de inclusio de uma nova hipdtese de prisao preventiva no artigo 313 do
Cédigo de Processo Penal, para aqueles casos em que o crime envolve violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.”

A consolidagao de todas essas propostas ainda depende de aprovagao no Congresso
Nacional. O Projeto de Lei encontrava-se, em margo de 2005, aguardando parecer na
Comissao de Seguridade Social e Familia da Cimara dos Deputados. Cabe ressaltar, no
entanto, que a plena efetivagao de seus dispositivos exige uma grande estrutura que dé
conta do atendimento as mulheres em situagao de violéncia. Serd necessdrio formar e
capacitar as equipes multidisciplinares propostas e ampliar a rede de equipamentos
destinados a prote¢ao das mulheres, como, por exemplo, as Casas-Abrigo, as Deams e
os Centros de Referéncia, o que ird exigir da SPM um amplo processo de articulagao
com outros érgaos do governo federal para garantir recursos materiais e financeiros a
esse projeto. Apds a aprovagio, serd necessario, ainda, capacitar servidores estaduais e
municipais e pactuar com essas entidades federativas e com a sociedade civil a atuagio
articulada, uma das principais inovagdes propostas no PL.

Por fim, cabe destacar, entre as medidas de politica recentemente adotadas pelo
governo, a regulamentagio, por meio da Portaria n* 2.406/2004 do Ministério da Satde,
da notificagao compulséria de violéncia contra a mulher no atendimento prestado em
quaisquer servigos de satide publicos ou privados.” Isso significa que, sempre que
uma mulher se dirigir a um servi¢o de saide para ser atendida em razao de lesdes
provocadas pela violéncia doméstica ou sexual, serd obrigatéria a emissao de uma
notifica¢ao que deverd ser encaminhada para o Servi¢o de Vigilincia Epidemioldgica,
ou correlato, da Secretaria Municipal de Sadde. As informagoes consolidadas deverdo
seguir para a Secretaria Estadual de Satde e, posteriormente, para a Secretaria de
Vigilincia em Satide, do Ministério da Satde. Serd possivel assim construir uma base
de dados integrada de informagoes sobre a violéncia contra a mulher, colaborando
para o dimensionamento mais preciso da amplitude desse fendmeno, bem como para
tragar o perfil das vitimas e dos agressores. Tais informagdes constituir-se-d0 em
fonte de informagdes preciosa para a elaboragao de politicas puiblicas de combate a

89. Titulo Ill, artigo 8° do PL n® 4.559/2004.

90. Todos os procedimentos jurisdicionais previstos podem ser aplicados as atuais Varas comuns e aos Juizados, mas o
PL propde, ainda, a criacdo de Varas e Juizados Especiais da Violéncia Doméstica e Familiar, com competéncia civel e penal.
91. A Portaria regulamenta a Lei n® 10.778/2003.
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violéncia. Isso, claro, se houver um real comprometimento das institui¢des de satide
com o preenchimento adequado da notificagio, bem como uma efetiva fiscalizagao
do governo para garantir o seu cardter compulsério.

2.3 A Politica Nacional de Acessibilidade

A politica brasileira voltada para pessoas com deficiéncias estd atualmente orientada
pela seguinte concepgao: ¢ necessirio promover os meios para que os diferentes
contextos sociais estejam abertos e preparados para incluir mais de 24 milhdes de
brasileiros com necessidades especiais, de modo que se possa garantir a sua
participagio na vida do pafs a despeito da sua condigdo de deficiéncia. E a partir desta
dtica que os instrumentos legais e as politicas publicas setoriais vém buscando efetivar
os direitos de que sdo titulares essas pessoas e que abrangem, de forma complementar,
duas categorias fundamentais: os direitos gerais vdlidos para todos e os direitos
especificos decorrentes de suas necessidades especiais.

Entre os direitos especificos das pessoas com deficiéncia, inclui-se a questdao da
acessibilidade, que envolve nio apenas o direito de deslocamento pelo meio fisico
com a maior autonomia possivel, mas também a oportunidade de usufruir das redes
de servigos (educagio, transporte, cultura, lazer etc.) e de informagdes (televisao,
imprensa, bibliotecas, Internet etc.) que a sociedade constitui. A promogio da
acessibilidade requer, portanto, a adequagio do ambiente coletivo as exigéncias
de todo o conjunto da populagio, o que s é possivel por meio do principio do desenho
universal, o Gnico que respeita as diferengas de cardter antropométrico e sensorial
observdveis entre as pessoas.

Um importante passo no sentido de tornar esse tema visivel no pafs foi a
inser¢do no PPA 2004-2007 do Programa Nacional de Acessibilidade, sob
responsabilidade da Coordenadoria Nacional para Integragao da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (Corde) da SEDH. Assim como acontece nas demais dreas da Secretaria,
o novo Programa nao estd voltado para a execugdo direta de projetos, mas sim para o
desenvolvimento de agbes de articulagio e fomento, principalmente por meio
da capacitagdo e da especializacao de técnicos e agentes sociais em acessibilidade e da
divulgacao do tema. O principal parceiro da Corde ¢ a Secretaria de Mobilidade
Urbana do Ministério das Cidades, que presta apoio técnico e financeiro a
projetos locais de adaptagdao do transporte urbano as necessidade das pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, como idosos, obesos, gestantes, pessoas com
criangas de colo e todos aqueles que, mesmo ocasionalmente, encontram-se limitados
na sua capacidade de deslocamento.

O compromisso do Estado brasileiro com o tema da acessibilidade foi ratificado em
dezembro de 2004, quando foi sancionado o Decreto n* 5.296, que regulamenta duas leis
federais relacionadas ao tema: a Lei n® 10.048/00 ¢ a n® 10.098/2000. O texto contém
disposi¢oes bastante detalhadas sobre as condi¢oes da acessibilidade, arquitetdnica e
urbanistica, aos servigos de transporte, 2 informagdo e comunicagdo e as ajudas técnicas
(instrumentos, equipamentos ou tecnologias adaptados ou especialmente desenvolvidos
para melhorar a funcionalidade das pessoas com deficiéncias). Estdo sujeitas as normas do
Decreto as seguintes atividades: 7) a aprovagiao dos projetos e das obras que tenham
destinagdo publica ou coletiva; 77) a outorga de concessao, permissdo, autorizagio ou
habilitagao de qualquer natureza; 77i) a aprovagao de financiamento de projetos com a
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utilizagio de recursos publicos, por meio de instrumentos como convénios, acordos,
ajustes e contratos; € 7v) a concessio de aval da Unido na obten¢io de empréstimos e
financiamentos internacionais por entes ptblicos ou privados.

Visando garantir observincia a essas disposigdes, o Decreto estipula
competéncias e medidas a serem adotadas, segundo prazos especificos, pelos vdrios
érgaos e esferas da Administragao Publica e pelas empresas concessiondrias de servigos
publicos, prevendo a aplicagdo das san¢bes administrativas, civis e penais cabiveis em
caso de descumprimento de suas normas. Destaca-se, por exemplo, o estabelecimento
de um prazo de dois anos para que a frota de veiculos e equipamentos de transporte
publico atualmente em operagdo no pais seja adaptada para atender as normas de
acessibilidade e para que os fabricantes passem a disponibilizar veiculos acessiveis para
circulagio.” No que diz respeito aos servigos de telefonia, o Decreto estipula que
as empresas deverdo garantir a disponibilidade de aparelhos de uso publico adaptados
para o uso de pessoas portadoras de deficiéncia auditiva e para usudrios de cadeiras de
rodas, bem como a existéncia de centrais de intermediacao de comunicacio telefénica
funcionando em tempo integral e atendendo a todo o territério nacional. Outro
exemplo interessante diz respeito a previsao de que os portais e os sitios eletronicos da
Administragao Publica brasileira na rede mundial de computadores devem tornar-se
acessiveis no prazo mdximo de doze meses, quando a obten¢do de financiamento para
os demais portais e sitios de interesse ptiblico também ficard sujeita a observagao das
normas de acessibilidade.

O Decreto n* 5.296/2004 resultou de um amplo didlogo do governo com a
sociedade civil e as entidades de defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia e
concretizou um aspecto fundamental da mobilizagao em torno das politicas inclusivas
observada no pais ao longo de 2004, no bojo dos eventos que marcaram o Ano Ibero-
americano da Pessoa com Deficiéncia. Ademais, o texto contribui para consolidar a
posi¢ao de referéncia do Brasil no cendrio internacional. Um relatério elaborado pela
rede nao-governamental Center for International Rehabilitation (CIR) e divulgado
em agosto de 2004 — portanto, meses antes da sangdo do Decreto — coloca o Brasil
entre os cinco pafses mais inclusivos do continente americano.” A avaliagio positiva
da politica brasileira para pessoas com deficiéncias deve-se a aspectos variados, tais
como a legislagdo que protege direitos, a existéncia de politicas setoriais estruturadas
(nas dreas de assisténcia social, de educagio, de capacitagio para o trabalho e de
assisténcia 2 satde e prevengio da deficiéncia, entre outras) e a mobiliza¢io social em
torno do tema — incluindo af o apoio do Estado brasileiro a uma Convengao das
Nagoes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, atualmente em fase de

discussao na ONU.

Entre todos os itens relacionados no relatério, certamente o maior destaque do
pais pode ser atribuido a extensao da legislagio que garante os direitos das pessoas
com deficiéncia. No entanto, a distdncia que existe entre a letra da lei e a situagao real
em que vivem os brasileiros portadores de deficiéncia é enorme. Avaliando-se essa
situagdo com foco apenas no direito a acessibilidade, por exemplo, ¢ flagrante a

92. No caso do transporte rodoviario, a substituicdo progressiva da frota nacional por veiculos acessiveis devera ocorrer no
prazo maximo de dez anos.

93. CIR, Center for International Rehabilitation. /nternational Disability Rights Monitor — Regional Report of the Americas
2004. Disponivel em: <http://www.cirnetwork.org/idrm/index.cfm>.
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inadequagao da grande maioria dos espagos e dos servicos publicos do pais as
necessidades dessas pessoas. Nesse sentido, a efetividade das disposi¢des do Decreto
n® 5.296/2004 depende, de forma radical, do compromisso dos vdrios setores do
Estado e da sociedade civil brasileira com a difusao da nogio de acessibilidade, bem
como de seu empenho, em termos de financiamento e fiscalizagdo, no caso do
primeiro, e de controle social, no caso da segunda, para a progressiva criagao de infra-
estrutura acessivel no pafs. Iniciativas como o Programa Nacional de Acessibilidade
sio fundamentais para alcangar esse objetivo, até mesmo pela repercussio nio-
mensurdvel dos resultados de suas agbes or¢amentdrias. No entanto, ¢ indiscutivel o
fato de que o incentivo e o apoio 2 adaptagio e A construgio de infra-estrutura
acessivel, em todo o pafs, exigem um esfor¢o orcamentdrio bastante mais
significativo do que os cerca de R$ 1,3 milhdo alocado no Programa em 2004.

2.4 0 Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP 1) e o lento processo
de mudancas na area de seguranca publica

O presidente Lula assumiu o Executivo Federal com a proposta de implementar
ambiciosas mudangas no campo da seguranga publica. Para tanto, adotou como
orientador de sua agao o Projeto Seguranga Publica para o Brasil, rebatizado de Plano
Nacional de Seguranga Publica (PNSP II). O Plano trouxe propostas de reformas nas
esferas da Unido, dos estados e dos municipios, nas dreas policiais, processuais e
prisionais. Além disso, apresentou diagndsticos e indicou medidas para a prevengio das
violéncias doméstica e de género, contra as minorias e no transito. O texto inclufa
ainda recomendagdes relativas ao acesso a justiga, a seguranga privada, aos programas
de protegao a testemunha, & imputabilidade penal de criangas e adolescentes e ao
desarmamento e controle de armas de fogo.”

Nesses dois anos, o governo tem tomado medidas que atendem a alguns dos
problemas diagnosticados e parte das propostas contidas no PNSP II. Como
exemplos dessas medidas, citam-se: a realizagio da Campanha Nacional pelo
Desarmamento e a san¢ao do Estatuto do Desarmamento, aprovado pelo Congresso
Nacional; o langamento do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres e do Plano
Nacional de Sadde no Sistema Penitencidrio; as agdes vinculadas a Estratégia
Nacional de Combate a2 Lavagem de Dinheiro; a criagio do Centro Regional de
Treinamento em Seguranga Publica, que abrange toda a América Latina e o Caribe e
estd sediado em Brasilia; e o financiamento da construgao de laboratérios de DNA nos
estados. Além disso, o governo tem desenvolvido outras agdes que também
respondem a problemas na drea, tais como a criagdao da Forga Nacional de Seguranca
Publica, a construcio de Presidios Federais, a Reforma do Judicidrio, a realizagao de
concursos publicos para aumento dos quadros da Policia Federal e da Defensoria

94. Desse total, cerca de R$ 862 mil foram liquidados em acGes diversas ao longo do ano. Cabe destacar, ainda, que a acao
voltada para a capacitacdo e a especializacdo de técnicos e agentes sociais em acessibilidade sofreu um contingenciamento
da ordem de R$ 143 mil (cerca de 33% dos recursos orgamentarios previstos).

95. O PNSP Il propde ainda, a médio e longo prazos, alteragdes constitucionais em prol da formacdo de agéncias policiais de
ciclo completo (exercicio de todas as atribuicGes inerentes as funcdes ostensivas-preventivas e investigativas-judiciarias) e
medidas que permitam a extingdo do indiciamento na investigacdo e a concessao de autonomia e independéncia as
Ouvidorias de Policia. Em Politicas Sociais — Acompanhamento e Andlisen®™ 7 e 8, ha mais detalhes sobre o Plano e as a¢des
implementadas em 2003.
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Pablica Federal e a criagio de Centros Integrados de Cidadania, entre outros
projetos financiados com recursos orgamentdrios.

Entre todas essas medidas, a implantagio do Sistema Unico de Seguranga Publica
(Susp) ¢ a mais importante para a consecugdo da reforma da seguranga publica do
pais. No entanto, um dos maiores entraves 2 consecu¢io das mudangas é o fato de
que as principais alteragdes tém de ser realizadas por cada estado autonomamente. Por
isso, o governo federal vem procurando atuar, desde 2003, como incentivador e
orientador dessas mudancas. Nesse sentido, a Secretaria Nacional de Seguranga
Pdablica (Senasp) vem nao apenas estabelecendo critérios e auxiliando os estados na
elaboragao dos Planos Estaduais de Seguranga Publica previstos no PNSP II, mas
também fomentando a criagio dos Gabinetes de Gestao Integrada de Seguranga
Pablica (GGI) nos estados, dos quais participa (juntamente com representantes da
Policia Federal e da Policia Rodovidria Federal) ao lado das autoridades locais da 4rea
e representantes do Judicidrio e do Ministério Pdblico.” Criados para atuarem com
6rgaos deliberativos e executivos da coordenagao do Susp nos estados, os GGI, no
entanto, ainda nao tém se destacado na produgao de resultados palpdveis na melhoria
das condi¢bes de seguranga publica ou de integragao entre as policias.

Um novo impulso na implementagio das reformas no sistema de seguranca
publica brasileiro ocorreu em 2004, com a entrada em vigor do PPA 2004-2007,
quando o Susp passou a contar com um programa proprio para a execu¢io das
atividades a ele relacionadas. Os principais eixos de atuagdo do programa sio: 7) a gestao
unificada da tecnologia da informagio; 77) a gestdao do sistema nacional de seguranga;
iif) a formagdo e o aperfeicoamento de policiais; 7v) a valoriza¢do das pericias e a
melhoria da produgao de prova; v) a prevengio da violéncia e a instala¢io de ouvidorias
independentes; e »7) a modernizagio da gestdo da seguranca publica nos 6rgaos
policiais. Entre as realizagbes do programa ao longo de 2004, cabe destacar: a
implantagio da Matriz Curricular Nacional em academias e escolas de policia de nove
Unidades da Federagio; o processo de integracio das academias de policia civil e militar
em sete estados; a implantagdo, em cardter piloto, da Rede Nacional de Especializagao
em Seguranca Publica em trés universidades federais; o reaparelhamento de cinqiienta
Delegacias Especializadas de Atendimento 2 Mulher e a capacita¢io de profissionais
envolvidos no atendimento as mulheres vitimas de violéncia; a implantagio do
Observatério de Préticas de Seguranga Publica e a coleta de mais de 300 prdticas
de prevencio da violéncia; e a realizacio de cursos sobre diferentes temas para policiais,
até mesmo a instru¢ao para nivelamento de conhecimento de 1.400 policiais e
bombeiros militares para a Forga Nacional de Seguranga Publica.”” Além de financiar
projetos nos estados e em alguns municipios, a Senasp também realizou gastos diretos
nos estados, voltados para a aquisi¢io de 1.250 viaturas e de equipamentos para cinco
laboratérios de DNA e para a implantagio do Sistema Automatizado de Identificagio
por Impressoes Digitais (Afis). O programa, no entanto, tem enfrentado importantes
restrigdes: contingenciamento or¢amentdrio, atraso na libera¢ao de recursos, atraso na
execugao orcamentdria por causa do alto volume de restos a pagar e dificuldades
na celebracio de convénios em decorréncia de atrasos dos estados na elaboracio de

96. Para saber mais, ver Balanco Geral da Unido 2003 — Ministério da Justica (C-170 e C-171).
97. Principais agdes ao Departamento de Pesquisa, Andlise da Informagdo e Desenvolvimento de Pessoal em Sequranca
Publica 2004. Ministério da Justica: Senasp, jan. 2005.
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projetos e na apresentagao da documentagao exigida. Além disso, em razio de créditos
adicionais direcionados a Policia Federal e 4 Policia Rodovidria Federal, o programa
também sofreu cortes orcamentdrios dentro do Ministério da Justica. Ressalte-se, ainda,
que a Senasp, responsdvel pelo gerenciamento e pela execugao do programa, sofre com
a falta de recursos humanos e problemas de infra-estrutura. Embora essas questdes nio
sejam particulares deste programa ou mesmo deste governo, sua persisténcia prejudica a
consecugao dos objetivos propostos e tende a comprometer a melhoria das condi¢oes de
seguranga no pafs.

De maneira geral, os avangos alcangados nesses dois anos de governo foram
pequenos e lentos diante das ambi¢oes do PNSP II e dos problemas nacionais de
seguranga publica. No entanto, hd de se reconhecer que eles se deram em um contexto
conturbado, que envolve as restri¢des ao uso dos recursos or¢amentdrios para a drea, a
falta de recursos humanos e de infra-estrutura na Senasp e a prépria queda, ainda em
2003, do primeiro Secretdrio Nacional de Seguranga Publica, um dos principais
formuladores do PNSP II. Em relagio a continuidade do Programa Susp, despertam
preocupagio os gastos em infra-estrutura para os estados que nao tenham relagio direta
com a integragao policial, tal como a aquisi¢ao de viaturas de policia. Se, por um lado,
0 gasto com viaturas ajuda a suprir deficiéncias dos governos estaduais, por outro, reduz
os recursos disponiveis para as dreas que devem ter investimento prioritdrio para a
aplicagio do PNSP 1I, tais como a Gestao do Conhecimento, o controle externo da
policia, a prevencao da violéncia, a implantagio de policiamento comunitirio ¢ a
formagio e a valorizagio dos policiais. Além disso, tendo em vista a importincia das
agoes de prevengao da violéncia e de policiamento comunitdrio para a redugio da
vitimizag¢do, a maior eficiéncia da acio policial, o controle social sobre a policia e a
melhoria das relagdes entre policiais e cidadaos, o cardter experimental e restrito das
iniciativas existentes deve ser superado e essas agbes necessitam tomar dimensio
nacional. Enquanto isso nio acontecer, tais experiéncias podem correr o risco de serem
extintas sob o argumento de que dispersam os parcos recursos destinados a seguranga
publica sem serem capazes de trazer maiores impactos para a sociedade brasileira.

3 Financiamento e gasto

Apés dois anos de governo Lula, jd é possivel fazer uma avalia¢ao dos gastos na drea
de Direitos Humanos, Justica e Cidadania. A andlise da execugio orcamentdria
federal nesta drea considera somente as agbes do Ministério da Justica (M]) da
Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) e da Secretaria Especial de Politica
para as Mulheres (SPM). Isso porque, embora os direitos humanos rednam os direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, no Executivo Federal, os esforgos para
a garantia desses direitos sdo realizados por diferentes drgaos setoriais (previdéncia
social, assisténcia social, seguranca alimentar, satide, educa¢do, cultura, trabalho e
igualdade racial, entre outros) e, por esse motivo, j4 sio acompanhados em outras
secoes deste periddico. Outra questio importante a ser considerada na avaliagao da
execu¢do orcamentdria desta drea refere-se & impossibilidade de comparagio entre os
gastos realizados pela SEDH e pela SPM e aqueles realizados pelo M]J. As primeiras
realizam ac¢oes tipicas de articulagdo e coordenacio de redes de defesa de direitos, que,
embora muito importantes para a indugdo de a¢des de estados e municipios e da
sociedade civil, utilizam recursos financeiros de pequena monta quando comparados
com os recursos necessirios para a implementagao dos programas e das a¢des do MJ,
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que envolvem a remuneragao dos servidores das policias federais e as diversas agoes de
investimento para a montagem de um sistema de Seguranca Publica em nivel
nacional. Por isso, optou-se neste nimero por separar a andlise dos gastos do M] das
duas Secretarias.

3.1 Ministério da Justica

Um primeiro aspecto da andlise proposta diz respeito a execugao orcamentdria total
do érgdo. Na tabela 1, é possivel notar que o MJ apresentou um nivel de execugio alto
nos dois anos, especialmente em 2004, quando gastou cerca de 95% do total de
recursos or¢amentdrios. Nesse ano, foram gastos, em termos reais, R$ 198,8 milhoes
a mais que em 2003, o que representou um aumento de cerca de 5,3% no gasto do
érgao. Note-se, contudo, que o MJ teve R$ 29,8 milhdes de recursos orgamentdrios
autorizados a menos em 2004 em relagao a 2003.

Outro aspecto importante ¢ a andlise dos programas do érgao. A tabela mostra
que houve, em relagio aos similares de 2003, aumento real de dotagio or¢amentdria
nos programas sob responsabilidade do Departamento de Policia Federal (Combate a
Criminalidade) e do Departamento da Policia Rodovidria Federal (Seguranga Pdblica
nas Rodovias Federais), enquanto o conjunto dos demais programas teve seus
recursos reduzidos. Sendo assim, a Modernizagio do Sistema Penitencidrio, a
Assisténcia Jurfdica Integral e Grartuita e o Sistema Unico de Seguranca Publica
contaram com menos recursos em 2004 que seus similares no ano anterior,
observando quedas de 29,7%, 17,3% e 21,6%, respectivamente.

TABELA 1

Execucdo orcamentaria de alguns programas selecionados do
Ministério da Justica (MJ) — 2003 e 2004

(Em milhdes de reais constantes)*

2003 2004

Orgao /Programas Lei + Créditos Liquidado Nivel d.e Lei + Créditos Liquidado Nivel d~e

) ®) execucao ) ®) execucao

(B/A) (%) (B/A) (%)
MJ 4.545,4 4,092,5 90,0 4.515,7 4.291,2 95,0
Modernizacdo do Sistema Penitencidrio 236,3 132,8 56,2 166,1 146,1 87,9
Combate & Criminalidade ' 1.402,1 1.293,8 92,3 1.539,0 1.480,0 96,2
Seguranga Publica nas Rodovias Federais 692,6 682,9 98,6 795,0 750,4 94,4
Sistema Unico de Seguranca Publica * 450,9 340,5 75.5 353,6 289,9 82,0
Assisténcia Juridica Integral e Gratuita 14,5 10,6 73,2 12,0 1.3 93,9
Outros programas 1.749,0 1.631,9 93,3 1.650,0 1.613,5 97,8

Fonte: Sistema de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria e Financeira da Unido (Camara dos Deputados e Centro de
Informatica e Processamento de Dados do Senado Federal — Prodasen).

Notas: 'O Programa Combate & Criminalidade retne acées que estavam nos seguintes programas em 2003: Combate ao
Crime Organizado, Modernizagdo da Policia Federal, Programa Nacional Antidrogas e Controle do Trafego
Internacional em Portos, Aeroportos e Fronteiras.

*Programa que redne varias acoes do Programa Seguranca Cidada de 2003.

Obs.: *Valores de 2003 corrigidos para 2004 pela média anual do IGP-DI/FGV.

Apesar da queda no volume de recursos or¢amentdrios, esses programas, a excegao
do Susp, realizaram em 2004 gastos mais expressivos que no ano anterior, o que elevou
consideravelmente seu desempenho or¢amentdrio. O Susp, embora tenha gastado, em
termos reais, R$ 50,6 milhdes a menos que o Programa Seguranga Cidada de 2003,
também foi mais efetivo na execugio dos recursos disponiveis, registrando elevagao no
nivel de execu¢do. Cabe observar, entretanto, que a redugao dos gastos com o Susp ¢é
um paradoxo para um programa incluido entre as metas presidenciais de governo.
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3.2 Secretarias especiais da Presidéncia da Republica

Quanto as secretarias especiais, a dotagdo orcamentdria segue caminhos opostos.
A SEDH, por exemplo, experimentou uma reducio real de cerca de 44,6% nos
recursos orcamentdrios de 2003 para 2004, enquanto a SPM obteve um aumento de
6,0% em termos reais entre um ano e outro. Em relagio a execu¢io orcamentdria, a
SEDH apresentou nivel muito baixo em 2003 (30,4%), ano em que foi desmembrada
do MJ. Embora a situagdo tenha sido revertida em 2004, o nivel de execugio registrado
(66,1%) ainda foi baixo. A mesma tendéncia foi verificada na execugio financeira
da SPM, que, apesar de ter conseguido ampliar sua execugio entre 2003 e 2004, ainda
apresentou um baixo desempenho neste tltimo exercicio (65,3%).

TABELA 2
Execucao orcamentaria da SEDH e da SPM - 2003 e 2004

(Em milhGes de reais constantes)*

) 2003 2004
Orgao Lei + Créditos Liquidado Nivel de execugdo Lei + Créditos Liquidado Nivel de execugdo
(A) ®) (B/A) (%) (A) ®) (B/A) (%)
SEDH total 137,4 41,7 30,4 96,0 63,5 66,1
SEDH 114,7 30,2 26,3 63,5 47,9 753
FNCA** 22,7 11,6 51,1 32,5 15,6 34,8
SPM 23,5 4,4 18,7 24,9 16,2 65,3

Fonte: Sistema de Acompanhamento da Execucdo Orcamentéria e Financeira da Unido (Camara dos Deputados e Prodasen).
Obs.: *Valores de 2003 corrigidos para 2004 pela média anual do IGP-DI/FGV.
**Qs recursos do Fundo Nacional da Crianca e do Adolescente (FNCA) séo geridos pelo Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (Conanda). No entanto, o ordenador das despesas é a SEDH.

No entanto, o principal motivo para a baixa execu¢ao or¢amentdria parece ter sido
o forte contingenciamento de recursos que atingiu, nos dois dltimos exercicios, a
Presidéncia da Republica e, por conseguinte, as secretarias especiais, institucionalmente
vinculadas aquele érgao. Segundo revelam as informagoes da tabela 3, os recursos
efetivamente disponiveis ao longo do exercicio financeiro foram consideravelmente
inferiores ao or¢amento inicialmente previsto, especialmente em 2003. Considerando
apenas os recursos disponiveis, observa-se que a execu¢do financeira eleva-se muito,
alcangando mais de 80% nos dois periodos. Especificamente em relagao ao
desempenho da SEDH, as informagbes sio de que a execugdo financeira poderia ter
sido mais alta se a capta¢ao de recursos pelo Fundo Nacional para a Crianga e o
Adolescente (FNCA) em 2004 tivesse ocorrido com tempo hdbil para a efetivagao do
gasto; no entanto, a arrecadacio do FNCA — que, alids, apresentou forte aumento em
2004 — concentrou-se no més de dezembro.” Cabe esclarecer, no entanto, que os
recursos captados pelo Fundo, diferentemente dos recursos ordindrios do Tesouro
Nacional, podem ser gastos no préximo exercicio.

98. Esse aumento na arrecadacdo foi fruto de uma campanha nacional, lancada em novembro de 2004, para incentivar as
doacbes privadas aos fundos para a infancia e a adolescéncia de todo o pais, e também ao FNCA.
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TABELA 3
Demonstrativo gerencial da execucdo do orcamento da SEDH e da SPM - 2003 e 2004

(Em milhdes de reais constantes)*

2003 2004
Orgao Lei + Créditos dRecur§o | Liquidado Ezgcugap dlo Lei + Créditos dRecur;o | Liquidado E)égcugag dlo
@) isponive ®) isponivel @) isponivel ®) isponivel
A) (B/A) (%) (A) (B/A) (%)
SEDH total 137,4 45,7 41,7 91,4 96,0 81,6 63,5 81,1
SPM 23,5 4,5 4,4 98,3 24,9 17,6 16,2 92,2

Fontes: Sistema de Acompanhamento da Execucdo Orcamentdria e Financeira da Unido (Camara dos Deputados e Prodasen),
Relatério do Programa de Combate a Violéncia Contra a Mulher — 2003, Relatério de Atividades da SPM — 2004,
Relatorio de Gestao da SEDH — 2003 e esboco do Relatério de Gestao da SEDH — 2004.

Obs.: *Valores de 2003 corrigidos para 2004 pela média anual do IGP-DI/FGV.

Verificando a situago dos programas, conforme a tabela 4, nota-se que na SEDH
a queda de 44,6% nos recursos or¢amentdrios totais do érgao em 2004 afetou, ainda
que de forma desigual, todos os programas selecionados para fins de acompanhamento
neste peridédico, a nao ser a Promogio e Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, que observou aumento real de cerca de 41,7% nos recursos orgamentdrios.
O programa mais negativamente afetado nesta Secretaria foi o Atendimento
Socioeducativo do Adolescente em Conflito com a Lei, que viu os recursos para 2004
serem reduzidos, em termos reais, na ordem de 80,6% em relagio a 2003.” A despeito
da queda or¢amentdria, entretanto, todos os programas conseguiram superar o nivel de
execugio do ano anterior. Registre-se, contudo, que o nivel de execucio dos programas
selecionados ainda ¢é bastante baixo. As exce¢bes sao o Programa Atendimento
Socioeducativo do Adolescente em Conflito com a Lei, que utilizou 81,6% do total, e o
Programa Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas, que também apresentou
um bom desempenho, da ordem de 86,7%.

Por fim, na SPM novos programas foram formulados em 2004, acolhendo
inclusive agdes que compunham o Programa Combate a Violéncia Contra a Mulher,
Gnico existente no ano anterior. A reprogramacio da Secretaria traduz uma
diversificagdo da atuagio do érgiao — o que exigiu a redugao das verbas destinadas ao
programa tnico de 2003 —, mas ¢ de se notar que o contingenciamento de recursos
comprometeu a execu¢ido or¢amentdria dos programas de seus programas, que, em
média, nao superaram dois tergos dos recursos inicialmente previstos.

99. £ importante observar, contudo, que no programa Promocéo e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente foi
incluida, por meio de emenda parlamentar, a agdo “Construcdo, reforma e ampliacdo de Centros de Reabilitacdo de Menor
Infrator” (sig, que aportou mais R$ 15,5 milhdes para a area do adolescente em conflito com a lei.
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TABELA 4
Execucdo orcamentaria de alguns programas selecionados da SEDH e SPM — 2003 e 2004

(Em milhdes de reais constantes)*

2003 2004

Orgdo /Programas Lei + Créditos  Liquidado E’\)‘(:ig; Lei + Créditos  Liquidado E’\)l(:ié%

A (8) (B/A) (%) (A) (8) (BIA) (%)
SEDH 137,4 38,1 30,4 96,0 63,5 66,1
Atencio a Pessoa Portadora de Deficiéncia ' 7,5 2.3 30,8 4,6 2,8 61,4
Promocao e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolesc.’ 30,9 73 23,6 43,8 24,9 56,8
Direitos Humanos, Direitos de Todos 11,5 46 39,9 9,7 5,4 55,9
Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas 15,8 12,0 75,9 11,9 10,3 86,7
Atendim. Socioeducativo do Adolesc. em Conflito com a Lei ' 54,8 14,3 26,1 10,6 8,7 81,6
SPM 23,5 4,4 18,7 24,9 16,2 65,3
Combate a Violéncia Contra a Mulher 23,5 4,4 18,7 10,5 6,1 57,6
Gestao da Politica de Género - - - 48 3,7 65,8
Igualdade de Género nas Relacdes de Trabalho - - - 3,9 19 491

Fonte: Sistema de Acompanhamento da Execucdo Orcamentéria da Camara dos Deputados/Prodasen.

Notas: 'Em 2004, estao somados aos recursos do Programa Promocéo e Defesa dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia (da ordem
de R$ 3,3 milhoes, dos quais R$ 2,0 milhdes foram liquidados) aqueles do Programa Nacional de Acessibilidade
(da ordem de R$ 1,3 milhao, do qual foram liquidados R$ 862,5 mil).
*Foram somados os recursos proprios da SEDH e os provenientes do FNCA.

Obs.:*Valores de 2003 corrigidos para 2004 pela média anual do IGP-DI/FGV.

4 Consideracoes finais

Ao fim de dois anos, a sinalizagdo do governo para a drea de Direitos Humanos,
Justiga e Cidadania tem sido ambigua diante da expectativa existente na sociedade.

Por um lado, assistiu-se nesse periodo a um esfor¢o considerdvel no sentido de
criar institui¢ées e produzir novos instrumentos legais e politicos que ddo mais
visibilidade para a drea, possibilitando atuar de forma cada vez mais articulada na
promogiao dos direitos humanos de grupos sociais historicamente sujeitos a
violagoes, como as criancas e os adolescentes, as mulheres, os afrodescendentes, as
pessoas com deficiéncia, os idosos, os trabalhadores submetidos ao trabalho escravo,
entre outros. Hd de se considerar ainda duas conseqiiéncias importantes dessa
atuagio do governo: em primeiro lugar, o fato de que ela cria novos espagos de
negociagao e fomenta a mobilizagdo social no sentido de cobrar do Estado brasileiro
as respostas aos compromissos legais e institucionais assumidos; em segundo, o fato
de que o préprio governo se vé instado a dar publicidade a essa atuagio e aos seus
resultados e, com isso, crescem as possibilidades de acompanhamento e controle por
parte da sociedade organizada."”

Por outro lado, no entanto, a sinaliza¢io em termos de gastos tem sido contrdria
as expectativas geradas pelas a¢des de cunho institucional e politico. Primeiro, porque
varios programas de governo importantes, como o Susp, por exemplo, tiveram seus
recursos reduzidos no or¢amento elaborado para 2004, em relagio ao or¢amento
aprovado no governo anterior. Segundo, porque a atual metodologia do Ministério
do Planejamento de alocar recursos em razio do histérico de gastos em exercicios
anteriores nao ¢ condizente com a demanda crescente por agdes de promogao e defesa
de direitos humanos. Finalmente, ¢ importante chamar atengio para as conseqiiéncias
negativas do contingenciamento de recursos na 4rea, que vem afetando a capacidade
dos gestores dos programas no desenvolvimento pleno das atividades planejadas.
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